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Kryzys finansowy nie ominat réwniez operatoréw pocztowych, w tym polskiego operatora publicznego —
Poczty Polskiej. Jak si¢ wydaje poprawienie pozycji rynkowej Poczty Polskiej jest gtdéwnym celem
przygotowanego projektu zatozef do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe.

Projekt ten bedzie przedmiotem obrad Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska. Jak wskazuja autorzy, projekt ten jest wynikiem analizy dotychczasowego
funkcjonowania przepisow Prawa pocztowego; trudno oprzec si¢ jednak wrazeniu, ze analiza ta jest
wyjatkowo korzystna dla Poczty Polskiej. Proponowane zmiany maja bowiem dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e zasad okreslania wymaganej wielkosci sieci placowek operatora publicznego. Nastapi to poprzez
zniesienie zasady okreslania minimalnej liczby placowek jakie operator publiczny powinien
uruchomi€ na terenie kraju w formie liczby bezwzglednej przy jednoczesnym utrzymaniu
okreslenia wymaganej wielkosci sieci placowek w sposéb posredni, tj. poprzez wskazniki
odnoszace si¢ do liczby mieszkancow obstugiwanych przez dang placowke na terenie miasta 1
obszaru na terenie wiejskim. Jak wskazuja wyraznie projektodawcy zmiana ta wynika z
koniecznosci podniesienia efektywnosci ekonomicznej dziatania placowek pocztowych poprzez
lepsze dostosowanie ich liczby 1 rozmieszczenia do rzeczywistego zapotrzebowania na ustugi
pocztowe na danym obszarze. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami na terenie kraju
musi funkcjonowac co najmniej 8240 placowek operatora publicznego. Jednoczesnie wskazane
jest, 1z jedna placowka — liczac Srednio w skali kraju — powinna przypadac na 7000 mieszkancow
na terenie miast i odpowiednio na kazde 85 km’ powierzchni na obszarach wiejskich, przy czym
w kazdej gminie liczacej co najmniej 5.000 mieszkancow powinna by¢ uruchomiona co najmniej
jedna placéwka. Poczta Polska skwapliwie wyliczyta, iz wymogi posrednie sa mozliwe do
spelnienia przez sie¢ 6759 placowek, a wigc o 1481 punktow mniejsza niz wynika z wymogu
opartego na liczbie bezwzglednej. Domniemywac nalezy, ze placowki te docelowo miatyby zostaé
zlikwidowane — cho¢ projektodawcy twierdza, iz ,,Racjonalizacja sieci 1 podnoszenie
efektywnosci jej funkcjonowania bedzie dokonywana w sposéb systematyczny, roztozony w
czasie z uwzglednieniem nie tylko kryteriow ekonomicznych. Kazdy przypadek ewentualne;]
likwidacji placowki bedzie rozpatrywany takze z uwzglednieniem aspektow organizacyjnych
(ewentualna zamiana urzedu pocztowego w fili¢ lub agencj¢), eksploatacyjnych (przesunigcie
pracownikow do placéwek wykazujacych wysokie obciazenie praca i wymagajacych zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw do bezposredniej obstugi klienta lub w stuzbie dorgczen) oraz
wzgledow spotecznych.” Nalezy tez przypuszczad, ze likwidacja moze dotyczy¢ placowek
wiejskich, zlokalizowanych poza siedzibami gmin. Jak bowiem wskazuja przytoczone wyliczenia
przecigtnie w placéwce wiejskiej poza siedzibami gmin realizowanych jest ponad 11-krotnie
mniej ustug niz w placéwce wiejskiej, zlokalizowanej w miejscowosci bedacej siedziba gminy i
50-krotnie mniej niz w placowce miejskiej. W grupie tych placowek 91% ogdlnej ich liczby
zostato zakwalifikowanych do grona nierentownych 1 wysoko nierentownych;

e nienaruszania przez operatorOw pocztowych obszaru ustug pocztowych zastrzezonych dla
operatora publicznego. Obszar ten stanowia: w obrocie krajowym — przyjmowanie,
przemieszczanie 1 dorgczanie przesytek z korespondencja, przesytek reklamowych 1 przesytek
innych, nadanych w spos6b uniemozliwiajacy sprawdzenie zawartosci o masie nieprzekraczajace;j
50 g oraz w obrocie zagranicznym — przyjmowanie, przemieszczanie 1 dorgczanie przesylek o
masie nieprzekraczajacej 50 g. Ustugi zastrzezone dla operatora publicznego moga by¢
Swiadczone przez operatoréw alternatywnych — jednakze pod warunkiem pobrania optaty nie nizej
niz 2,5-krotnos¢ oplaty stosowanej przez operatora publicznego w najnizszym przedziale
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wagowym 1 najszybszej kategorii. Ograniczenie to jest obchodzone poprzez dociazanie przesylek
— tak aby ich masa przekroczyta 50 g. Jak wskazuja projektodawcy stanowi to istotne naruszenie
prawa pociagajace za sobg konsekwencje ekonomiczne i ostabienie pozycji Poczty Polskiej S.A.
realizujacej zadania operatora publicznego. Proponuje si¢, by jednoznacznie przesadzié, iz
naruszeniem wytacznosci Swiadczenia ustug zastrzezonych miatyby by¢ dziatania polegajace w
szczegoOlnosci na dociazaniu przesylek w celu przekroczenia przez nie granicy wagowej 50 g. Za
dziatanie takie uwazaloby si¢ rOwniez przyjecie, przemieszczanie 1 dorgczanie przez operatora
przesyiki, ktérag nadawca lub dziatajacy na jego zlecenie podmiot opatrzyt widocznymi na
zewnatrz elementami zwigkszajacymi mase przesytki powyzej 50 g. Rozumiejac cel tych
propozycji, trudno nie poddac si¢ watpliwosciom co do ich skutecznosci. Czy bowiem
wprowadzenie obowigzkowych kopert ochronnych o wadze 49 g bedzie stanowito docigzanie
przesyltek, czy tez jedynie troske o stan przyjetej przesytki? Ile czasu bedzie potrzeba, by zamiast
widocznych na zewnatrz elementow nadawca dociazal przesytke elementami zamknigtymi w
przesylce, a zatem niewidocznymi na zewnatrz?;

e prowadzenia przez operatora publicznego ksiag rachunkowych, rachunku kosztéw, ewidencji
przychodéw oraz ustalania i przypisywania wynikoéw z doktadnoscia niezbedna dla wymagan
zwiazanych z rozliczeniem dotacji dla operatora publicznego przeznaczonej na pokrycie straty na
ustugach powszechnych w przypadku jej wystapienia (pomoc publiczna). Obecnie obowiazujace
przepisy nie zapewniaja szczegoétowosci okreslonej przez Komisje¢ Europejska w 2005 roku we
»Wspolnotowych ramach dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych” 1 ich zmiana jest konieczna do uznania pomocy ze Srodkéw
budzetowych dla Poczty Polskiej na sfinansowanie straty na ustugach powszechnych w latach
2009-2011 za zgodnej ze wspOlnym rynkiem;

e zasad prowadzenia badar jakosci powszechnych ustug pocztowych. Wprowadzane przepisy maja
umozliwi¢ powierzanie prowadzenia badan wyspecjalizowanej w tym zakresie firmie, niezalezne;j
od operatora §wiadczacego powszechne ustugi pocztowe.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwalenie ustawy zgodnej z przedtozonymi zalozeniami poprawi pozycje
rynkowa Poczty Polskiej. Czy jednak bedzie si¢ z tym wigzata poprawa jakosci Swiadczonych przez nig
ustug? Mozna mie¢ watpliwosci...
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