Deregulacja dotarta do Komisji Wspolnej

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: §roda, 06, czerwiec 2012 18:42

Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1946

Realizujac jedna z zapowiedzi zmian legislacyjnych wskazane w expose Donalda Tuska w dniu 18
listopada 2011 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci przedtozyto projekt ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw. Projekt obejmuje swoim zakresem 40 zawodow
bezposrednio (poczawszy od zawodéw adwokata, radcy prawnego, notariusza poprzez detektywa, pilota
wycieczek, taksowkarza na spawaczu w zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi) 1 posrednio 9 kolejnych (wszystkie zwiazane z zegluga Srodladowa).

Zmniejszenie ingerencji panstwa w podejmowanie dziatalnosci zawodowej moze przybrac postac:

e deregulacji — redukcji ograniczen stawianych przez prawodawceg przed osobami chcacymi
wykonywac dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodow
regulowanych. Deregulacja moze obejmowac rdzne obszary ograniczen, np. zmniejszenie
kosztow nabycia uprawnien, skrocenie $ciezki uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu;

e dereglamentacji — wylaczenia danego zawodu z katalogu zawodow regulowanych.

Nie ulega watpliwosci, ze polskie przepisy w sposob nadmiernie restrykcyjny reguluja prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Projektodawcy twierdza nawet, ze nasz kraj z mniej lub bardziej doktadna
reglamentacja 380 zawodow jest rekordzista w skali europejskiej. Bezdyskusyjne sg rOwniez negatywne
skutki gospodarczo-spoteczne nadmiernej regulacji - wiacznie ze spadkiem innowacyjnosci w obrebie
regulowanej profesji, nieefektywna alokacja zasobow rynku pracy, czy spadkiem dostgpnosci ustug dla
najubozszych cztonkoéw spoteczenstwa. Zmiany — tak dereglamentacyjne, jak i deregulacyjne sa zatem
niezbedne.

Wszystkich zainteresowanych wprowadzanymi zmianami zachgcamy do zapoznania si¢ z projektem.
Wydaje si¢ jednak, ze momentami projekt podaza w deregulacji zbyt daleko. Tytutem przyktadu:

e w odniesieniu do zawodow: przewodnika miejskiego 1 przewodnika terenowego nastgpuje
dereglamentacja. Wykonywanie tych zawodow nie bedzie juz zatem wymagato uprzedniego
odbycia szkolenia teoretycznego i praktycznego oraz zdania egzaminu. Watpliwosci budzi
pozostawienie tej kwestii wylacznie wolnemu rynkowi — jakos$¢ ustugi przewodnickiej jest
bowiem trudno weryfikowalna, w szczegdlnosci trudno jest przypuszczad, ze uczestnicy
wycieczki beda w stanie wytapac bledy merytoryczne przewodnika. Jesli bowiem dysponowaliby
odpowiednim zakresem wiedzy raczej nie korzystaliby z ustug przewodnickich;

e w odniesieniu do zawodu takséwkarza decyzje w zakresie szkolenia i egzaminowania zostaja
przekazane w gesti¢ organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sig, ze
nie miato to bynajmniej na celu wzmocnienie decentralizacji (jak twierdzi uzasadnienie), lecz
przerzucenie konfliktogennego problemu wtadzom samorzadowym;

e w odniesieniu do zawodu instruktora nauki jazdy zniesiony zostaje obowiazek posiadania co
najmniej Sredniego wyksztatcenia. Uwzgledniajac to, ze instruktor powinien posiadac talenty
dydaktyczne, dopuszczanie do wykonywania tego zawodu osob, ktore nie zdotaty ukonczy¢ nauki
nawet na poziomie Srednim wydaje si¢ zbyt daleko idaca propozycja.

Projektem ustawy zajma si¢ trzy zespoty Komisji Wspodlnej: Zespot ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli, Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska oraz Zesp6t ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;.
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