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Przy okazji wielu projektow ustaw zwigzanych z wdrazaniem prawa unijnego, na propozycje strony
samorzadowej odnosnie uwzglednienia dodatkowych 1 pozadanych zmian, strona rzadowa nieodmiennie
stwierdzata, ze zgodnie z obowigzujacymi zasadami przepisy implementujace prawo unijne nie moga
zawiera¢ innych rozwigzan. W kontekscie takiego stanowiska zastanawiajace sa regulacje projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Ot0z ustawa ta — zwigzana z prawem unijnym -
przenosi cz¢S¢ kompetencji ze starostOw na marszatkow wojewddztw. Pojawia si¢ pytanie: czy Unia
Europejska troszczy si¢ o zakres kompetencji powiatow, czy tez pewne zasady maja zastosowanie tylko
wtedy, gdy na zmianach zalezy samorzadowi terytorialnemu...

Przywotany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ten ma na celu implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
2010/75/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 listopada 201 roku w sprawie emisji
przemystowych. Doprowadzi¢ to ma — jak sadza projektodawcy — do ograniczenia niekorzystnego
oddziatywania instalacji przemystowych na srodowisko poprzez skuteczniejsze zapobieganie i
ograniczenie emisji zanieczyszczen.

Przy tej okazji projektodawcy konstatuja, ze z ogdlnej liczby ponad 3400 instalacji wymagajacych
pozwolenia zintegrowanego 28% posiada pozwolenia wydane przez starostOw 1 prezydentOw miast.
Liczba pozwolen wydanych przez jednego starost¢ od 2004 roku nie przekracza 25 decyzji, przy czym w
70% starostw w tym okresie wydano mniej niz 3 pozwolenia. Okoto 20% starostow nie wydato
dotychczas zadnego pozwolenia zintegrowanego.

Stan ten powoduje — jak twierdzg projektodawcy — takie problemy jak:

1. Trudnosci dla przedsigbiorcow z okresleniem organu wiasciwego do wydania pozwolenia
zintegrowanego.

2. Niska jakos¢ wydawanych pozwolen.

. Niejednolite wymagania 1 warunki konkurencji.

4. Nieracjonalne wykorzystanie zasobow kadrowych i1 brak stosownych instrumentéw nadzoru nad
systemem pozwolen zintegrowanych w zakresie decyzji wydawanych przez staroste.
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W konkluzji projektodawcy zaproponowali by od 1 stycznia 2014 roku nastapita zmiana kompetencji
organOw ochrony Srodowiska w ten sposéb, by to marszatek wojewddztwa byt jedynym organem
wlasciwym w sprawach dotyczacych:

e instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego;

¢ instalacji lub obiektow kwalifikowanych jako przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco
oddzialywan na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko;

e zakladow, na terenie ktorych eksploatowana jest instalacja lub obiekt wymienione w poprzednich
punktach.

Zmiana taka ma — zdaniem projektodawcOw — usuna¢ watpliwosci interpretacyjne zwiazane z
okresleniem organu wilasciwego, poprawic¢ jakos¢ wydawanych pozwolen, zwigkszy¢ nadz6r Ministra
Srodowiska nad systemem pozwolen zintegrowanych, ujednolici¢ lini¢ orzecznicza oraz wymagania i
warunki konkurencji pomigedzy podmiotami tego samego rodzaju zlokalizowanymi w r6znych miejscach
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na terenie kraju.

Oczywiscie dyskusja nad doskonaleniem funkcjonowania administracji jest konieczna — tyle tylko, ze
chyba nie w takiej formie...

Grzegorz Kubalski
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