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W piatek, 25 wrzesnia, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

O nowelizacji Prawa ochrony Srodowiska

W porzadku obrad znalazt si¢ zaktualizowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (UC99).

W propozycjach aktu znajduja si¢: wprowadzenie obowigzku wykonania analizy w celu okreslenia
najostrzejszych mozliwych do osiagnigcia granicznych wielkosci emisyjnych (BAT AELs);
doprecyzowanie w zakresie obowiazkowych elementow metodyki oceny zasadnosci udzielania odstepstw
od BAT AELs; ocena wptywu udzielonych odstgpstw od BAT AELs na stan Srodowiska; wprowadzenie
wiazacych poziomow efektywnosci sSrodowiskowej (BAT AEPL); utworzenie przepisOw
umozliwiajacych wdrozenie elektronicznego systemu pozwolen zintegrowanych; doprecyzowanie
wymagan w zakresie obowiazkowego systemu zarzadzania Srodowiskowego (EMS); zapewnienie udzialu
spoleczenstwa takze w postgpowaniach zwigzanych z dostosowaniem do Konkluzji BAT; stworzenie
obywatelom, ktérzy odniesli uszczerbek na zdrowiu w zwiazku z nieprawidiowa eksploatacja instalacji
przemystowej, mozliwosci wnioskowania o odszkodowania; uszczegétowienie przepiséw dotyczacych
sankcji 1 kar; objgcie obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowych rodzajow instalacji:
m.in. do wytwarzania baterii oraz wydobycia rud metali takich jak: boksyt, chrom, kobalt, miedzZ, ztoto,
zelazo, otéw, lit, mangan, nikiel, pallad, platyna, cyna, wolfram i cynk.

Wymogiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego objete zostana rOwniez instalacje, ktore mogty juz
posiadac takie decyzje z uwagi na powigzanie technologiczne z innymi rodzajami instalacji, np.
walcowanie zimne, prasy kuznicze o sile nacisku przekraczajacej 30 meganiutonéw czy wykanczanie
widkien; wprowadzenie ztagodzonego, w zakresie obciazen administracyjnych, systemu regulacji dla
instalacji do chowu lub hodowli drobiu lub Swin umozliwiajacego np. objecie tego rodzaju instalacji
obowiazkiem zgloszenia przy jednoczesnym okresleniu ambitnych i spdjnych z Konkluzjami BAT
wymagan z zakresu ochrony Srodowiska; zapewnienie mozliwosci szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych/ sity wyzszej oraz doprecyzowanie zasad identyfikacji zanieczyszczen, emisj¢ ktorych
nalezy regulowa¢ w pozwoleniu zintegrowanym oraz doprecyzowanie definicji zanieczyszczenia poprzez
dodanie odniesienia do odorow.

Uwagi do projektu zgtosito kilka korporacji samorzadowych, w tym Zwiazek Powiatéw Polskich.
Zostaly one czgSciowo przyjete, a czgSciowo odrzucone.

— Z punktu widzenia samorzqdow uwzglednilismy wiele uwag dotyczqcych samej procedury oceny
wniosku i uwzgledniania pewnych nowych elementow w pozwoleniu zintegrowanym, gdy? tutaj zwracano
uwage, Ze te organy mogq nie mie¢ wiedzy, informacji na temat tego, jak np. pewne nowe elementy w
pozwoleniu zawrzeé. Zostato to uzupetnione albo poprzez wskazanie na prowadzqcego instalacje, ktory
powinien takie informacje organom przekazaé, bqd? odniesienie do innych przepisow, np. ustawy —
Prawo wodne w zakresie ochrony stref uje¢ wody pitnej — mowit przedstawiciel strony rzadowej. — Drugq
takq istotng zmiang bylo to, Ze pierwotnie projekt zaktadat tez doregulowanie czy moze zmiane zapisow
kompetencyjnych organow, kompetencji w zakresie przede wszystkim wydawania pozwoleri
zintegrowanych i odejscie od tego schematu, ktory obecnie opiera sie na przedsiewzieciach i
rozporzqdzeniu o podziale przedsiewziec, gdyz pozwolenia zintegrowane i przedsiewziecia nie zawsze do
siebie pasujq. Natomiast tutaj otrzymalismy niejako dwie grupy uwag, ktore szty troche w osobnych
kierunkach. Otoz, pierwotnie nasz projekt zaktadat, 7eby uregulowac tylko kwestie dotyczqce kompetencji
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w zakresie pozwolen zintegrowanych i to jak gdyby byt ten jeden pakiet. Natomiast pojawiaty sie tez
uwagi mowiqce, Ze taki podziat, gdzie bedziemy mie¢ kompetencje uregulowane w jeden sposob w
zakresie pozwolern zintegrowanych, a w inny sposob w zakresie pozostatych decyzji emisyjnych, majqc tez
na uwadze to, e czasem pozwolenie zintegrowane moze zastepowac pozwolenie sektorowe, moze
wprowadzi¢ pewne zamieszanie. I tutaj patrzqc na te propozycje i uwagi, finalnie, zdecydowalismy sie
zrezygnowac w ogole 7 tej zmiany, gdyz to nie jest zmiana wynikajqca wprost 7 dyrektywy, natomiast
,rozsuplanie” tego problemu zajetoby na pewno duzo czasu. Natomiast, terminy nas goniq, wiec tej
zmiany po prostu w tej nowelizacji nie bedzie. Ona skupi sie w zasadzie tylko i wytqcznie na tym, co
wynika z samej dyrektywy o emisjach przemystowych.

Na pytanie ZPP czy prace nt. skonkretyzowania odpowiedzialnosci organéw w zakresie pozwolen
zintegrowanych beda kontynuowane, przedstawiciel resortu odpowiedziat, ze tak, ale w ramach innego
projektu.

Ze wzgledu na zbyt krétki czas na zapoznanie si¢ z najnowsza wersja projektu, Zespot nie wydat
rekomendacji co do opinii. Zaproponowat jednak wystosowanie wniosku do KWRiST o upowaznienie go
do wydania opinii wiazacej.

Pozytywne rekomendacje
Zespot zarekomendowal opinie pozytywne do nast¢pujacych projektow:

¢ projektu rozporzaqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagari dla
poszczegolnych typow podziemnych sktadowisk odpadow, a takze zakresu, sposobu i warunkow
prowadzenia monitoringu tych sktadowisk (WPL 1268) — rozporzadzenie wydawane jest ze
wzgledu na zmiang podstawy prawnej; ponadto, doprecyzowuje 1 uaktualnia istniejace regulacje;
co do zasady brzmienie przepiséw obowiazujacych dotychczas pozostaje bez zmian;

¢ projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie Komisji
Europejskiej dokumentu ,,Lista zmian w sieci obszaréw Natura 2000’ — zawiera list¢ obszaréw
Natura2000, ktorych zmienita si¢ powierzchnia;

e pakietu projektéw rozporzqdzern Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacych rozporzadzenia w
sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (transza 7-ZM) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska):

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory Bagienne nad Bukowa (PLH180048);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wigzogoéra (PLH3200660) ;

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bukowy Las Gorki (PLH320062);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Karsibérz Swidwiriski (PLH320043);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Ptoni i Jezioro Miedwie
(PLH320006);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Radomno (PLH280035);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
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sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Welska (PLH280014);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Karas (PLH280003);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Doliny Brdy 1 Chociny (PLH220058);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Zapcenska (PLH220057);

o projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja w UjSciu Wisty (PLH220044).

Inne sprawy

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
katalogu odpadow (WPL 1288), ktérego celem jest dostosowanie krajowego katalogu odpadéw do
decyzji delegowanej Komisji (UE) 2025/934 z dnia 5 marca 2025 r. 2000/532/WE w odniesieniu do
aktualizacji wykazu odpadoéw w zakresie odpadow z bateriami.

Zespot nie wydat rekomendacji co do opinii, poniewaz akt byt na etapie konsultacji, a Zwiazek
Wojewddztw RP potrzebowat dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ z odpowiedziami na swoje uwagi.
Zwiazek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag do projektu.

W sprawach réznych Zwiazek Powiatow Polskich po raz kolejny poprosit o odpowiedZ na pytanie, czy
powiaty moga by¢ cztonkami spétdzielni energetycznych.

Unia Miasteczek Polskich zawnioskowata z kolei o informacj¢ na temat aktualnego stanu spraw
zwiazanych z obszarami przyspieszonego rozwoju.
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