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Srodowisko samorzadowe od dawna wskazuje na niedoskonatosci obowiazujacego obecnie Prawa o
zamoOwien publicznych, w tym zwlaszcza ustalenie progéw powodujacych obecnos¢ stosowania bardziej
skomplikowanych form udzielania zamdwienia na poziomie znacznie nizszym niz progi zadane przez
Unig Europejska. Obecnie do Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoje Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska trafit projekt obszernej nowelizacji Prawa zaméwieri publicznych. Niestety niewiele
zagadnien stanowi bezposrednia odpowiedz na bolaczki wskazywane przez praktykow.

Przewazajaca cz¢$¢ zaproponowanej nowelizacji jest powigzana z implementacja do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa i zmieniajace;]
dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (dyrektywa obronna). Najistotniejsze zmiany dotycza m.in.:

¢ okreslenia podstawowych poj¢é¢, wlasciwych dla zamowienh w dziedzinach obronnosci 1
bezpieczenstwa (np. pojecia sprzetu wojskowego, newralgicznego sprzetu, newralgicznych robot
budowlanych, newralgicznych ustug);

e okreslenia katalogu wytaczen spod obowiazku stosowania przepisOw ustawy przy udzielaniu
niektorych zaméwien tego typu;

e wprowadzenia zasady, iz w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa beda mogli bra¢ udziat wytacznie wykonawcy majacy siedzibe w
jednym z krajow cztonkowskich UE, na terytorium EOG lub na terytorium kraju, z ktérym UE lub
RP zawarta odpowiedniag umowe¢ mig¢dzynarodowa;

e mozliwosci wykluczenia z udzialu w postgpowaniu podmiotu, ktéremu udowodniono dowolnymi
srodkami naruszenia zobowiazan w zakresie bezpieczenstwa informacji lub bezpieczenstwa
dostaw w innym postgpowaniu lub podmiotu, ktory nie posiada wiarygodnosci niezbgdnej do
wykluczenia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Dopuszcza si¢ przy tym nieudostgpnienie
wykluczonemu wykonawcy uzasadnienia decyzji o wykluczeniu;

e dopuszczenia dzielenia zamOwienia na czg¢sci — przy zachowaniu procedur wiasciwych dla catosci
zamoOwienia — ale z odrgbnym okresleniem warunkéw udziatu w postgpowaniu dla kazdej z
czesci;

e uregulowania tryboéw udzielania zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, a takze
przestanek umozliwiajacych ich zastosowanie.

Druga grupa przepisoéw to regulacje stanowigce odpowiedzZ czy to na inne przepisy prawa unijnego, czy to
na wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, czy tez wreszcie na problemy praktyki. W zakresie
zwigzanym z prawem unijnym przewidziane sa nast¢pujace zmiany:

1. modyfikacja definicji pojec ,,roboty budowlane” oraz ,,obiekt budowlany” w sposob zgodny z
wymogami prawa unijnego;

2. wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zamawiajacemu, przed wszczgciem postepowania o
udzielenie zamdwienia, zwrocenie si¢ do podmiotdéw trzecich o doradztwo lub udzielenie
informacji w zakresie niezb¢dnym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy (tzw. dialog
techniczny);

3. rozszerzenie zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach publicznych o informacje o charakterze statystycznym dotyczace zamowien, ktore
zostaty udzielone na podstawie wytaczenia obowiazku stosowania ustawy;
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4. zobowiazanie zamawiajacego do stosowania, przy udzielaniu zamowienia sektorowego ponizej

5.

progéw unijnych, traktatowych zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania;
wprowadzenie, przy zamowieniach sektorowych, mozliwosci tworzenia 1 utrzymywania
systemOw kwalifikowania wykonawcow, tj. prowadzeniu przez zamawiajacego wykazu
wykonawcOw spetniajacych wczesniej ustalone przez zamawiajacego kryteria ;

. poszerzenie zakresu kryteriow prekwalifikacji stosowanych przez zamawiajacych w celu

wylonienia wykonawcow zaproszonych do kolejnego etapu w trybie przetargu ograniczonego,
dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji z ogtoszeniem o mozliwos¢ stosowania innych, obok
kryteri6w odnoszacych si¢ do spetniania w najwigkszym stopniu warunkéw udzialu w
postepowaniu dotyczacych najczesciej wiedzy 1 doSwiadczenia, kryteriow niedyskryminacyjnych.

Najwazniejsze zmiany wynikajace z praktyki to jedynie:

1.

doprecyzowanie oraz rozszerzenie przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego — przepisy beda si¢ odnosity do wykonawcoéw powiazanych
ze soba w przypadku ztozenia odrgbnych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w tym
samym postepowaniu;

2. umozliwienie zamawiajacemu zobowiazania wykonawcy bedacego koncesjonariuszem robot

budowlanych do zawarcia z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo stanowiacej co
najmniej 30% wartosSci koncesji.
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