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W piatek, 17 lipca, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje toczyly si¢ wokot dwoch projektow: projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne (UC121) oraz projektu rozporzqdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie obliczania poziomu sktadowania odpadéw.

Nowelizacja Prawa energetycznego

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (UC121) ma wprowadzié szereg zmian
majacych na celu implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1791 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE)
2023/955, w odniesieniu do cieptlownictwa systemowego. Z perspektywy samorzadowej najwazniejsze
zmiany dotycza sporzadzania planéw zaopatrzenia w ciepto przez gminy.

— Projekt zawiera okreslenie nowych kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego, ktore bedq
zmieniaty sie w kierunku coraz wiekszych trudnosci dla systemow cieptowniczych, aby éw status uzyskac
— referowat przedstawiciel Ministerstwa Energii. — Jest w tym projekcie: obowiqzek sporzqdzania analizy
kosztow i korzysci pod wzgledem zastosowania wysokosprawnej kogeneracji lub wykorzystania ciepta
odpadowego lub innych zastosowan umozliwiajqcych odzyskiwanie ciepta odpadowego; wzmocnienie
ochrony konsumentow oraz zapewnienie lepszego dostepu do informacji dla odbiorcow ciepta
systemowego,; wprowadzenie nowych wymagan w przypadku budowy systemu cieptowniczego lub
chtodniczego lub znacznej jego modernizacji; doprecyzowanie pojecia ,, energia elektryczna w
wysokosprawnej kogeneracji"; wprowadzenie definicji efektywnego indywidualnego ogrzewania i
chitodzenia i dostosowanie przepiséw dotyczqcych obowiqzku opracowania przez przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujqce sie przesytaniem lub dystrybucjq ciepta o mocy zamowionej przez odbiorcow
przekraczajqcych 5 MW planu rozwoju systemow cieptowniczych lub chtodniczych. Najistotniejsze, co na
dzisiejszym spotkaniu, to zmiany w planowaniu lokalnym w zakresie ogrzewania i chtodzenia, a zwlaszcza
w gminach, w ktorych catkowita liczba ludnosci przekracza 45 000 oséb. Ta liczba jest podana w
dyrektywie i tej liczby zmienic¢ nie moZemy.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit do projektu jedna uwage, dotyczaca art. 1 pkt 17 w zakresie
dodawanego art. 20a ust. 2 Prawa energetycznego.

Zapis ten mOwi o tym, ze plan zaopatrzenia w gminach liczacych ponad 45 000 mieszkaficow, w czgsci, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, 314 (tj. w dodatkowej, odrebnej czgsci dotyczacej ogrzewania 1 chtodzenia
obejmujacej: analiz¢ potencjalu wykorzystania istniejacej infrastruktury energetycznej, urzadzen i
systemOw cieptowniczych i chtodniczych na terenie gminy oraz oceng potencjalu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej w zakresie ogrzewania i chtodzenia, w tym przez mozliwos¢ wykorzystania
niskotemperaturowych systemow cieptowniczych, wysokosprawnej kogeneracji, odzyskiwania ciepta
odpadowego lub chtodu odpadowego oraz energii z odnawialnych Zrodet energii na tym obszarze, a takze
proponowang strategi¢ wdrozenia zaproponowanych rozwigzan; informacje¢ na temat budynkéw o niskie;j
efektywnosci energetycznej znajdujacych si¢ na terenie danej gminy, wraz z oceng mozliwych do
zastosowania Srodkéw pozwalajacych na zwigkszenie efektywnosci energetycznej tych budynkow;
okreslenie potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii w zasobach mieszkaniowych gminy, w tym informacj¢ na temat realizowanych zadan w zakresie
wdrazania SrodkOw poprawy efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, oraz sposobow ich finansowania), moze obejmowac
obszar wigcej niz jednej gminy, jesli przemawia za tym interes ekonomiczny i spoteczny.
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Organizacja pytatla o to, po co 1 w zasadzie w jaki spos6b w planie ustanawianym przez jedna gming
moga znalez¢ si¢ informacje z ust. 1 pkt 1, 3 1 4, skoro wymaga to danych z innych gmin 1 kto ma ustalac,
ze ,,przemawia za tym interes ekonomiczny i spoteczny”. W uzasadnieniu i OSR te kwestie nie zostaty
wyjasnione.

W odpowiedzi przedstawiciel Ministerstwa zaznaczyl, ze nie jest obowiazkiem, zeby sasiadujace ze soba
gminy przygotowywaly takie plany wspoélnie.

— W dyrektywie istnieje taka mozliwos¢, ze jezeli jest odpowiedni kontekst administracyjny, istnieje
wspdlna np. infrastruktura cieptownicza lub przemawia za tym wlasnie interes ekonomiczny, to gminy
mogaq sie ze sobq porozumied i na tej podstawie mogq przygotowac wspolny plan zaopatrzenia. Jest to
mozliwosé, ktorq daje dyrektywa, a nie obowiqzek naktadany odgornie. Sq takie gminy, ktore dysponujq
wspdlngq infrastrukturq cieptowniczq i wydaje sie, Ze sporzqdzenie takiego planu ma tutaj bardzo duzy
sens w zwiqzku z tym, Ze ta infrastruktura jest wspolna. Ze swojej strony zadeklarowalismy sie, Ze
uzupetnimy uzasadnienie oraz OSR o odpowiednie wyjasnienie, majqce na celu w przysztosci
ograniczenie nieodpowiedniej interpretacji tego przepisu. I mamy nadzieje, ze wtasnie umozliwienie
takiego sporzqdzenia planow poprzez wiecej niz jedng gmine podniesie poziom planowania
energetycznego, poprawi efektywnosé energetyczng, i oczywiscie pozwoli tym gminom, ktore dysponujq
wspdlngq infrastrukturq, na sporzqdzenie tych wspolnych planow. W zwiqzku z czym nie jest to
ograniczenie, a jedynie zapewnienie mozliwosci efektywnego wykorzystania zaréwno infrastruktury, jak i
srodkow finansowych przeznaczonych na planowanie — méwil.

Ostatecznie Zespo6t ustalil, ze Ministerstwo przesle stronie samorzadowej zaktualizowana wersj¢ projektu
1 wystapi do KWRIST o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wiazacej.

Pozostale tematy

W porzadku obrad po raz kolejny znalazt si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w
sprawie obliczania poziomu sktadowania odpadow.

Akt ma stanowic realizacje upowaznienia ustawowego wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach. Wprowadza algorytm obliczania poziomu sktadowania, wskazujac rOwniez masy i
kody odpaddw, ktore nalezy bra¢ pod uwage, a ktére sa wytaczone z wyliczen.

Zwiazek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag do projektu. Zesp6t ustalil, ze odbedzie si¢ spotkanie
robocze dotyczace zatozefi zmian w ustawie o czystosci 1 porzadku w gminach, ktére moze mieé
przetozenie na obliczanie poziomOw sktadowania, a co moze wplywac na ostateczny ksztatt
rozporzadzenia.

Na wniosek Ministerstwa Energii z porzadku obrad zdjgty zostat projekt uchwaty Rady Ministrow w
sprawie przyjecia Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r..

Najblizsze posiedzenie Zespotu planowane jest na 21 sierpnia.
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