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W czwartek, 16 lipca, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zgromadzeni debatowali nad 8 punktami, wydajac
przy tym dwie pozytywne opinie wigzace do procedowanych projektow aktéw prawnych.

Z inicjatywy ZPP

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja dotyczaca wylaczenia autobusow z
napedem spalinowym oraz tzw. migkka hybryda (MHEYV) z mozliwosci finansowania zakupu
taboru w krajowych i unijnych programach inwestycyjnych.

Problem dotyczy przede wszystkim skutkow tego wytaczenia dla realizacji przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej na poziomie powiatowym oraz nadchodzacych obowiazkow
zwiazanych z planowanym wejsciem w zycie zmian, m.in. w zakresie wymiany taboru, wynikajacych z
procedowanego art. 11f ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Z jednej strony naktadany jest obowiqzek wymiany taboru na pojazdy spetniajace wymog wiekowy, z
drugiej zas brak jest dostepnego finansowania zakupu pojazdow o napedzie ekonomicznie i technicznie
dopasowanym do eksploatacji w warunkach komunikacji powiatowej. Bez odpowiedniego wsparcia ze
strony Paristwa operatorzy realizujqcy przewozy powiatowe nie bedq w stanie przeprowadzi¢ niezbednej
wymiany taboru. Pragniemy rowniez podkresli¢, Ze dotychczasowe doswiadczenia wynikajqce z
eksploatacji autobusow elektrycznych wskazujq, iz naped ten nie sprawdza sie w warunkach komunikacji
powiatowej. Powoduje on znaczqcy wzrost jednostkowych kosztow swiadczenia ustug przewozowych, co
w konsekwencji zmusza samorzqdy powiatowe i gminne do ograniczania liczby potqczen z uwagi na brak
wystarczajqcych srodkéw budzetowych na zwiekszenie doptat do transportu publicznego — pisata w
swoim wniosku organizacja.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia lokalnym spotecznosciom dostgpu do stabilnego i
efektywnego transportu publicznego, ZPP zwrdcit si¢ z prosba o ponowne przeanalizowanie mozliwosci
objecia wsparciem wymienionych pojazdéw w programach finansowanych ze srodkéw krajowych 1
unijnych.

Podczas obrad przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wskazali, ze wymienione ograniczenia w
prawie polskim wynikaja z przepisOw ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
stanowigcych element realizacji reform przewidzianych w KPO. Tym samym wszelkie postulowane
zmiany wymagalyby stanowiska Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej. Nie pozostang jednak
obojetni na podniesiong kwestig.

— My te7 dostrzegamy ten problem, rozumiemy wniosek Zwiqzku Powiatow Polskich. Bedziemy
rozmawiali z odpowiednimi resortami, takimi jak Ministerstwo Energii czy Klimatu i Srodowiska, na
temat ewentualnych mozliwosci umozliwienia dofinansowania zakupu takich pojazdow. Co do efektow,
nie moge nic obiecac i zadeklarowad, jak te rozmowy sie zakoriczq, ale moge zadeklarowaé na pewno, Ze
bedziemy wspierac¢ samorzqdy, jezeli chodzi o mozliwosé¢ znalezienia srodkéw na dofinansowanie zakupu
takich taborow, jezeli chodzi o te przewozy. I tez tak rozumiemy ten problem przewozow powiatowych, Ze
ich specyfika moZze nie do korica odpowiada¢ pojazdom elektrycznym. (...) deklaruje tu z naszej strony
odpowiedniq pomoc w tym zakresie — mOwit przedstawiciel resortu infrastruktury.
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Ustalono, ze strona samorzadowa w kolejnym tygodniu otrzyma pisemng odpowiedz w tej sprawie, zas
dyskusja odbedzie si¢ takze na posiedzeniu Zespotu ds. Energii, Klimatu 1 Srodowiska.

Zwiazek Powiatéw Polskich wnioskowat réwniez o uwzglednienie w porzadku obrad posiedzenia
Zespotu punktu dotyczacego standaryzacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez starostow na podstawie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury nie byli jednak
przygotowani do udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytania. Zapewnili, ze udziela odpowiedzi na
piSmie badz jeszcze w lipcu zorganizuja spotkanie wyjasniajace.

Pozytywne opinie wiazace

Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji
pojazdow oraz ich wyposaZenia oraz niektorych innych ustaw (UC95).

Projekt nowelizuje ustawe homologacyjna 1 Prawo o ruchu drogowym, regulujac zasady dopuszczania do
ruchu pojazdow sprowadzanych z UE 1 spoza niej. Kazdy ciagnik rolniczy z kraju trzeciego (nowy i
uzywany) ma by¢ traktowany jak pojazd nowy i objety krajowym indywidualnym dopuszczeniem przez
Dyrektora TDT, a pozostate uzywane pojazdy spoza UE (np. auta z USA) przejda nowa procedure
krajowego indywidualnego dopuszczenia pojazdu niebgdacego nowym pojazdem, realizowang przez
uprawnionego diagnoste w stacji kontroli pojazdéw. Ponadto, w dokumencie przyznano Dyrektorowi
TDT kompetencje organu nadzoru rynku wraz z systemem administracyjnych kar pieni¢znych oraz
uregulowano udostgpnianie elektronicznych Swiadectw zgodnosci przez CEP 1 system EUCARIS.
Dodatkowo, doprecyzowano przepisy PRD, m.in. o czasowa rejestracj¢ aut sportowych, waloryzacje
opfat za badania techniczne, obowiazek rejestracji pojazdow z panstw trzecich przez cudzoziemcow
wnioskujacych o pobyt oraz przepis legalizujacy dalsza eksploatacje ciagnikow spoza UE
zarejestrowanych bez dokumentéw homologacyjnych.

Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito czg¢$¢ uwag Zwiazku Powiatéw Polskich do projektu. W
odniesieniu do pozostatych przedstawito racjonalne wyjasnienia.

Tozsama opinie wiazaca uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajqcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajqcych uprawnienia do kierowania
pojazdami (nr 158).

Akt nowelizuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, dostosowujac przepisy wykonawcze do zmian
wprowadzonych nowelizacja z 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Najwazniejsze rozwigzania zawarte w dokumencie to: wprowadzenie sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o§wiadczenia o miejscu zamieszkania na terytorium RP (odnotowywanego w
profilu kandydata na kierowce), umozliwienie przekazywania do CEPiK informacji o okresie probnym
kierowcy oraz doprecyzowanie zasad trwalego stosowania unijnego kodu ,,70” przy prawach jazdy
wymienionych z panstw trzecich. Projekt porzadkuje rowniez procedury elektroniczne i1 przewiduje
przepis przejSciowy pozwalajacy korzysta¢ z dotychczasowych wzoréw wniosku 1 decyzji do 31 grudnia
2027 1.

Uwagi do projektu zgtosit Zwiazek Powiatéw Polskich oraz Unia Metropolii Polskich.
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— My dostrzegamy te problemy, ktore paristwo zglaszaliscie w tych uwagach — zapewniat w czasie
spotkania Przemystaw Matysiak z Ministerstwa Infrastruktury. — Natomiast na gruncie tego
rozporzqdzenia nie jestesmy w stanie tych wszystkich uwag uwzgledni¢ z kilku przyczyn. Raz, Ze kilka
kwestii wymagatoby doprecyzowania na gruncie ustawy o kierujqcych pojazdami. Po drugie, ta ustawa z
17 paZdziernika 2025 roku, ktora zmienita prawo o ruchu drogowym, ustawa o kierujqcych pojazdami,
ktora to miedzy innymi wprowadzita uprawnienia dla mtodych kierowcow, czyli zdobywanie prawa jazdy
kategorii B od 17 roku Zycia, wprowadzenie okresu probnego itd. tez naktada na nas terminy zwiqzane z
obowiqzkiem znowelizowania przepisow rozporzqdzenia odpowiednio do 3 i 4 wrzesSnia tego roku. Stqd
Jjestesmy swiadomi, Ze sq kwestie, ktore wymagajq poprawienia i doprecyzowania na gruncie ustawy o
kierujqcych pojazdami; zapraszamy paristwa i zachecamy do zglaszania uwag do tego projektu ustawy
likwidujqcej plac na kategorie B i B1, bo jest to ustawa, ktora ma co do zasady zreformowaé system
egzaminowania kandydatow na kierowcow. I na gruncie tej ustawy, zaktadam, ze mozemy kilka rzeczy
tutaj jeszcze sobie doprecyzowadé, wyjasnic i zrobic tak, Zeby i paristwu bylo tatwiej jako praktykom, jezeli
chodzi o kwestie zwiqzane wtasnie miedzy innymi z wydawaniem dokumentéw uprawniajqcych do
kierowania pojazdami.

Przeznaczenie rezerwy

Zespot zarekomendowat pozytywna opini¢ odno$nie podziatu kwoty 475 mln zt 7 rezerwy subwencji na
dofinansowanie zadar na drogach samorzqdowych w 2026 r. na podstawie art. 34 ust. 7 i 8 ustawy z
dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Sekretarz stanu i Petnomocnik Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu Stanistaw
Bukowiec wskazal, ze przeprowadzono analiz¢ najlepszych rozwigzaf, jakie moga zostaé zastosowane.
Zgodnie z propozycja do puli na zadania powiatowe ma zosta¢ przesunigta cz¢sS¢ Srodkow na realizacje
zadan dotyczacych drég dojazdowych w miastach na prawach powiatu (ok. S0 mln z1), natomiast na
zadania gminne pozostanie kwota w wysokosci 145 mln zt. W ocenie wiceministra propozycja
Ministerstwa Finansow, zakladajaca podziat Srodkéw mig¢dzy gminy proporcjonalnie do liczby
kilometréw drég na ich terenie, nie jest trafna, gdyz z doSwiadczen wynika, ze dane przekazywane przez
gminy nie sa w pelni wiarygodne 1 nie odpowiadaja stanowi faktycznemu, co mogloby prowadzi¢ do
przektaman przy podziale Srodkéw. Zaproponowal, aby kwote przewidziang na zadania gminne
przeznaczy¢ na zadania juz zweryfikowane, oczekujace na listach rezerwowych.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit si¢ do strony samorzadowej z prosba o akceptacje
rozwigzania, zgodnie z ktérym kwota 145 mln zI zostatlaby przeznaczona wytacznie na gminy — z
catkowitym wylaczeniem powiatéw, rozumianych szeroko. Zastgpca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz
Kubalski wyrazit sprzeciw wobec wylaczania powiatéw z finansowania w sytuacji, gdy projekty
powiatowe znajduja si¢ na listach rezerwowych, przypominajac, ze kryteria podziatu byty juz
przedmiotem dyskusji po stronie samorzadowe;j.

W odpowiedzi Stanistaw Bukowiec podnidst, ze w obowigzujacym systemie to powiaty otrzymuja
najwigcej Srodkéw. Marek Wojcik dodat zas, ze ze wszystkich srodkéw przeznaczonych na drogi
samorzadowe 42% trafia do powiatow. Podniesiono jednoczesnie, ze rezygnacja z proponowanego
rozwigzania pozbawitaby powiaty mozliwosci ubiegania si¢ o Srodki na drogi dojazdowe. Ostatecznie
Grzegorz Kubalski oswiadczyl, ze ZPP jest gotéw przystaé na ztozona propozycje, jednak na
najblizszym spotkaniu strony samorzadowej konieczne bedzie wyjasnienie pewnych kwestii.
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Pozostale sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywna opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych (UC 87).

Akt nowelizuje ustawe o przewozie towarOw niebezpiecznych, wdrazajac decyzje (UE) 2024/1254, ktora
zmienia cykl sprawozdawczosci GITD dla Komisji Europejskiej z rocznego na dwuletni 1 ogranicza
zakres przekazywanych danych. Ponadto doprecyzowuje przepisy o egzaminowaniu kierowcow
przewozacych towary niebezpieczne, wprowadzajac cykliczng waloryzacje wynagrodzen komisji
egzaminacyjnych. Rozszerza takze uprawnienia Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych o
egzaminowanie 1 wydawanie zaswiadczefi ADR (w jezyku polskim lub angielskim) takze zotnierzom 1
personelowi cywilnemu wojsk sojuszniczych na terytorium RP, co wpisuje si¢ w zobowigzania w
zakresie mobilnosci wojskowe;.

W ostatnim czasie odbyto si¢ dodatkowe spotkanie robocze z przedstawicielami Zwiazku Wojewodztw
RP. W wyniku wypracowanych ustalen osiagnig¢to porozumienie co do finalnego brzmienia regulacji.
Projekt nie dotyczy powiatow.

Pozytywna rekomendacj¢ uzyskat takze projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajqcego
rozporzadzenie w sprawie profesjonalnej rejestracji pojazdow stosowanych oznaczen oraz optat
zwiqzanych z profesjonalngq rejestracjg (WPL MI 172).

Jest to nowelizacja rozporzadzenia dostosowujaca je do zmian w Prawie o ruchu drogowym z 21
listopada 2025 r., ktore rozszerzyly profesjonalng rejestracj¢ pojazdow na przedsigbiorcéw handlujacych
pojazdami uzywanymi oraz badajacych pojazdy w ramach dziatalnosci B+R. Zmiany obejmuja
dostosowanie zatgcznikéw do nowych warunkow ustawowych (m.in. ubezpieczenie OC dla dziatalnosci
B+R), utatwienia w wypelnianiu wniosku oraz korekty porzadkowe, w tym zmiang nazwy powiatu
jeleniogdrskiego na karkonoski.

Zwiazek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag.

W porzadku obrad znalazt si¢ takze projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD313).

Akt nowelizuje ustawe o ochronie praw lokatoréw (oraz powigzane ustawy: o ksiggach wieczystych 1
hipotece, o dodatkach mieszkaniowych, o wiasnosci lokali 1 o spétdzielniach mieszkaniowych) w celu
zwigkszenia efektywnosci gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym i skierowania pomocy
mieszkaniowej do os6b realnie najbardziej potrzebujacych. Kluczowe rozwigzania to wprowadzenie
obowiazkowej, cyklicznej weryfikacji dochodéw wszystkich najemcoéw komunalnych, rozszerzenie
badania sytuacji majatkowej najemcoéw wraz z nowymi instrumentami wypowiadania umow, a takze
utworzenie nowego ,,zasobu uzupetniajacego gminy” opartego na lokalach dzierzawionych lub
wydzielonych. Projekt reguluje ponadto zasady zwrotu zwaloryzowanej kaucji, ustalania czynszu po
weryfikacji dochodow, kwestie wstapienia w najem po Smierci najemcy oraz obowigzek udostgpniania
lokali na potrzeby kontroli technicznych 1 usuwania zagrozen pozarowych lub sanitarnych.

W przedmiocie projektu odbyly si¢ spotkania robocze z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju 1
Technologii, w ktérych uczestniczyt Zwiazek Powiatow Polskich oraz Unia Metropolii Polskich.
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Osiagnigto wowczas porozumienie co do ostatecznego brzmienia przepisow.

Projekt uzyskat pozytywna rekomendacje Zespotu z zapewnieniem przedstawicieli resortu, ze dokona
stosownego uzupelnienia OSR w zakresie wydatkow 1 dochodéw po stronie JST w zwiazku z
wprowadzanymi zmianami.

Zespot odstapit od opiniowania projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
sposobu przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Akt ten to nowe rozporzadzenie okreslajace wymagany zakres projektu planu miejscowego, konieczne
wskutek zmiany upowaznienia ustawowego dokonanej reforma planistyczna z 2023 r. Zachowuje
sprawdzone rozwiazania dotychczasowego rozporzadzenia z 2021 r., porzadkujac przepisy i
dostosowujac dokumentacje prac planistycznych do zmian w procedurze, w tym partycypacji spotecznej,
cyfryzacji oraz nowych trybow.

Zwiazek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag do projektu. Pojawity si¢ jednak zastrzezenia ze strony
Unii Metropolii Polskich co do braku w dokumencie stosownych uregulowan dot. terenéw portowych.
Zesp6t uzgodnil, ze opinia do projektu zostanie wydana na sierpniowym posiedzeniu Zespotu, po
spotkaniu roboczym.

Z porzadku obrad zdjgte zostaty: projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz
niektorych innych ustaw (UD391) oraz projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie planu
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz wojewodzkich przewozach pasazZerskich w transporcie

kolejowym (WPLMI 169).

Najblizsze posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu zaplanowane jest na 6
sierpnia.
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