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21 lipca br. odbyto si¢ posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Glownymi tematami obrad byly zniesienie limitu dwoch kadencji wojtow, burmistrzow 1 prezydentow
miast, uzgadnianie projektu planu ogélnego gminy dla terenéw chronionych z Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska oraz zmiana granic niektérych gmin i miast.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slaskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewngtrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Plonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastgpca Grzegorz Kubalski.

Zmiana przewodnictwa Komisji i sprawy finansowe samorzadow

Otwierajac obrady, Mieczystaw Kieca poinformowat, Ze jest to ostatnie posiedzenie, ktéremu
przewodniczy jako reprezentant Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych — po 11
miesigcach przewodnictwo Komisji przejmuje Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, a
nowym przewodniczacym zostanie Marszatek Wojewédztwa Slaskiego Wojciech Saluga. Mieczystaw
Kieca podzigkowat uczestnikom za dotychczasowa wspoétprace 1 dialog.

Poinformowat takze, ze zgodnie z ustaleniami ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Finanséw strona
samorzadowa begdzie wnosi¢ o dodatkowe, pilne posiedzenie robocze zespotu w sprawie naliczania korekt
finansowych w przypadkach niezawinionego naruszenia przepisOw dotyczacych wydatkowania Srodkow
unijnych, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finansow 1 Ministerstwa Funduszy.

Sekretarz KWRiST Marek Wéjcik zwrdcit si¢ z pytaniami do nieobecnej minister Hanny Majszczyk.
Zapytal, kiedy mozna oczekiwac reakcji Ministra FinansOw na raport strony samorzadowej dotyczacy
ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze kiedy pieniadze
z rezerwy budzetu panstwa trafig do samorzadow. Poprosit rowniez, aby Minister Finanséw ujawnit, na
co zamierza przeznaczy¢ 20% rezerwy subwencyjnej, pozostajacej w jego dyspozycji: - Mamy pofowe
lipca, juz nawet po potowie, i jezeli to sq przedsiewziecia, ktore wymagac bedq jakichs, chociazby, kwestii
zwiqzanych z infrastrukturq, z jakq$ dokumentacjq , to jezeli mamy to wykorzystac szybko, to rownie
szybko powinnismy te informacje otrzymaé — méowit.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek
Wiewioéra odpowiedziat, ze resort prowadzi aktualnie analizy propozycji strony samorzadowe;j
dotyczacych ewaluacji ustawy o dochodach, ale wyniki musza zosta¢ zaakceptowane przez kierownictwo
ministerstwa. Poinformowal, ze pula 20% rezerwy subwencyjnej zostanie podzielona — zgodnie z ustawg
—najpdzniej do konca listopada, a szczegdtowe kryteria podziatu zostang poddane opiniowaniu strony
samorzadowej.

Marek Wéjcik przypomniatl zapowiedZ minister, ze we wrzesniu ma pojawic si¢ propozycja legislacyjna,
1 zaapelowal o jak najszybsze jej przedstawienie — najlepiej w pierwszych dniach wrzesnia — tak by
unikna¢ sytuacji z 2025 roku, gdy samorzady uchwalaly budzety bez wiedzy o swojej sytuacji
ekonomicznej 1 wysokosci transferow z budzetu panstwa.

Wielokadencyjnos¢ wojtow, burmistrzéw i prezydentéw — wyniki badan NIST
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Pierwszym punktem posiedzenia byla prezentacja Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego pt.
,»Wielokadencyjnos¢ — wstepne wyniki badan kontekstu spotecznego 1 gospodarczego”. Dyrektor NIST
Pawel Swianiewicz zapowiedzial, Ze pelny raport — obejmujacy tez doswiadczenia migdzynarodowe,
podsumowanie dyskusji prawnej 1 wyniki badan opinii publicznej — zostanie zaprezentowany jesienia.
Podczas posiedzenia skupit si¢ wytacznie na omowieniu zwigzku migdzy wielokadencyjnoscia a
wynikami finansowymi 1 gospodarczymi gmin, przedstawiajac wstepne, jak przyznal, zaskakujace dla
czesci zespotu wyniki.

Wskazat, ze w Europie zblizony limit kadencji obowiazuje jeszcze tylko w Portugalii i we Wiloszech — w
tym drugim kraju od ponad 30 lat budzi kontrowersje 1 zostat czgSciowo zniesiony dla najmniejszych
gmin, gléwnie z powodu trudnosci ze znalezieniem kandydatow na burmistrzow.

Najwazniejszy wniosek dotyczy! porownania 347 gmin, w ktorych ten sam wojt, burmistrz lub prezydent
rzadzit nieprzerwanie od 2006 do 2024 roku (cztery kolejne kadencje), z grupa kontrolng 136 gmin, w
ktorych nikt nigdy nie urzgdowat dtuzej niz dwie kolejne kadencje, dobierajac gminy podobne pod
wzgledem liczby ludnosci, zamoznosci 1 wynikow finansowych przed 2006 rokiem. Analizowano zmiany
dochodéw wiasnych per capita, wydatkow inwestycyjnych per capita oraz trend demograficzny
koncentrujac si¢ na latach 2014-2024.

Jak podsumowatl Swianiewicz, gminy wielokadencyjne wykazuja statystycznie istotnie szybszy wzrost
dochodéw wiasnych per capita niz poréwnywalne gminy o czgstych zmianach wladzy; stabszy, ale
rowniez pozytywny efekt odnotowano w przypadku wydatkéw inwestycyjnych i trendu demograficznego.
Zaleznos¢ byta najsilniejsza w gminach najmniejszych, do 6 tys. mieszkancow, wyraznie stabsza w
gminach Srednich (6-20 tys.), a dla gmin duzych, powyzej 20 tys. mieszkancow, instytutowi nie udato si¢
dobra¢ poréwnywalnej grupy kontrolnej, przez co wynik dla tej grupy pozostaje niejednoznaczny.

- (...)Nasze wyniki wskazujq, czy potwierdzajq te teze, e by¢ moze mozna by jq sformutowac tezq o
nabieraniu doswiadczenia i umiejetnosci zarzqdzania, Ze statystycznie rzecz biorqc, w tych gminach o
dtuzszym stazu zarzqdzajqcych wojtow i burmistrzow, udaje sie uzyskiwac nieco lepsze wyniki niz w tych
gminach, w ktorych takiej stabilizacji brak — ocenit Swianiewicz, zapowiadajac pelny raport na jesien.

Po prezentacji gtos zabrali kolejno przedstawiciele korporacji samorzadowych, ktérzy jednomyslnie
opowiedzieli si¢ za zniesieniem limitu dwoch kadencji.

Jako pierwszy glos zabral Burmistrz Proszowic Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich. - Unia
Miasteczek Polskich jest za zniesieniem limitu dwoéch kadencji. Z wielu powodoéw — oSwiadczyt, zwracajac
uwagg, ze przywotane przez Dyrektora Swianiewicza przykiady nie sa w pelni poréwnywalne z polskim
systemem: w Portugalii burmistrza wybiera rada, a we Wtoszech jest on przedstawicielem rzadu w
terenie, ,,rodzajem naszego wojewody”. Jego zdaniem wiasciwym punktem odniesienia powinny by¢
kraje o podobnej sieci osadniczej, jak Niemcy czy Austria, gdzie limitow kadencji nie ma, a kadencje w
niektorych landach trwaja nawet 8 lat. - Nasze rozwiqzanie jest rozwiqzaniem unikatowym w skali
europejskiej — podkreslit, wskazujac na naruszenie Europejskiej Karty Samorzadu oraz art. 165 ust. 2
Konstytucji. Przypomniat, ze bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw wprowadzono w
2002 roku, by ustabilizowaé wladze wykonawcza w samorzadach, i ocenit, ze cel ten si¢ powiddt.
Ostrzegt jednoczesnie, ze odsunigcie bezpartyjnych samorzadowcow od wyborow w 2029 roku
doprowadzi do upartyjnienia samorzadow: - W miejsce samorzqdnych, niezaleznych wtodarzy wejdq
przedstawiciele partii politycznych. Nastqpi upartyjnienie samorzqdow na tym najnizszym, dolnym
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szczeblu — mowil, dodajac, ze UMP opowiada si¢ za zniesieniem limitu réwniez po to, by nie traci¢
doswiadczonych samorzadowcow.

Podobnie ocenita sytuacje Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia, wyst¢pujaca w imieniu Zwiazku
Gmin Wiejskich RP. Podkreslita, ze przepis wprowadzono bez wczesniejszych badan jego skutkow dla
spotecznosci lokalnych 1 funkcjonowania panstwa. Poinformowata, ze juz obecnie 30-40% wlodarzy
zmienia si¢ co wybory, a od 1 stycznia 2024 do 21 lipca 2026 roku przeprowadzono 29 referendow
lokalnych, z czego ,,ponad 50% dotyczyta wtodarzy pierwszokadencyjnych” — co jej zdaniem przeczy
tezie, ze referenda stuza wylacznie usuwaniu ,,zabetonowanych” uktadow. Zaapelowata, by rzad
odpowiedziat sobie na pytanie, co lezy w interesie panistwa polskiego, opowiadajac si¢ za stabilizacja i
postawieniem na sprawdzonych wtodarzy, ktérzy — jak mowita — wzigli na siebie odpowiedzialnos¢ w
czasie kryzysow zwigzanych m.in. z powodziami 1 sytuacja na Ukrainie.

Przedstawicielka Unii Metropolii Polskich poparta oba poprzednie glosy, powotujac si¢ na raport wlasnej
organizacji pn. ,,Zmiany lokalnych lideréw”, oparty na danych Pafistwowej Komisji Wyborczej z pigciu
kadencji. - W 2029 roku z 1500 samorzqdow bedzie musiato przymusowo wymieni¢ swoich liderow. To
jest 61% wszystkich polskich gmin — poinformowata, dodajac, ze od 2006 do 2024 roku wtodarze zmienili
si¢ juz w 87% gmin. Jej zdaniem dane te pokazuja, ze twierdzenia, iz polskie prawo nie poradzi sobie z
uwolnionymi kadencjami, sa nieprawdziwe.

Jako czwarty glos za zniesieniem dwukadencyjnosci wystapit Burmistrz Chodziezy Jacek Gursz z
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. Przyznat, ze chcialby poznac , prawdziwe
powody wprowadzenia tego przepisu”, sugerujac, ze mogto chodzi€ o ostabienie jakosSci zarzadzania
samorzadami i zwigkszenie nad nimi centralnej kontroli. - Wprowadzenie dwukadencyjnosci
niezaprzeczalnie jest niezgodne 7 konstytucjq i o tym powinnismy pamietac przy kazdej sposobnosci, kiedy
o tym temacie mowimy — podkreslit, apelujac tez do dyrektora NIST, by o tym argumencie nie zapominat
W jesiennym opracowaniu.

Nastepnie gtos zabrat Prezydent Sosnowca Arkadiusz Checinski ze Zwiazku Miast Polskich.

- Dwukadencyjnos¢ jest najgorszym ztem, jakie mogto zostac¢ wprowadzone, jezeli chodzi o paristwo
polskie, o samorzqdy — oSwiadczyl, powtarzajac za przedmoweca, ze niezgodnos¢ z konstytucja powinna
konczy¢ dyskusje: ,,kazde opracowanie (...) powinno miec jedno zdanie. Jest to niezgodne 7 polskq
konstytucjq”. Zwrocit uwage, ze — podobnie jak wczesniej we Wioszech — w Polsce rosnie liczba
miejscowosci, w ktérych w wyborach startuje jeden kandydat albo nie ma ich wcale, co jego zdaniem
dowodzi, ze system ,,przestaje dziatac i coraz gorzej dziata”. Ubolewal, ze samorzadowcy to jedyna
branza, w ktorej dosSwiadczenie nie jest atutem, a Srodki wydawane na szkolenia wtadz lokalnych sa
marnowane, skoro ,,62% nas nie bgdzie mogla sprawowac swoich funkcji za 3 lata”. Ocenit tez, ze
dwukadencyjnos¢ odbiera mieszkaficom prawo decydowania o tym, kto zarzadza ich ,,mata ojczyzna”. - [
to pokazuje, Ze tak naprawde za nic mamy polskie spoteczeristwo, bo to ono powinno decydowac o
wszystkich rzeczach, ktore sie dziejq, a nie politycy — dodat.

Watek proceduralny wprowadzit Grzegorz Kubalski, Zast¢pca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw
Polskich, zastrzegajac, ze nie chodzi o poparcie dla dwukadencyjnosci, lecz o sposob prezentowania
raportow NIST na forum KWRIiST. Zaproponowat, po pierwsze, by poszczeg6lne raporty byty najpierw
dyskutowane na wiasciwym zespole tematycznym, co daje ,,przestrzeri na to, zeby wniknqc troche glebiej
zarowno w metodologie, jak i wyniki”. Po drugie, zaproponowal, by prezentacje na posiedzeniu
plenarnym odbywaly si¢ dopiero wtedy, gdy raport jest juz publicznie dostgpny, bo inaczej dyskusja
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»tylko i wylqcznie ogranicza sie do obejrzenia kilku ciekawych wykresow i kilku ciekawych wnioskow ™.

Podsumowujac dyskusje Mieczystaw Kieca zauwazyl, ze ,,niezaleznie od sympatii politycznych i
niezaleznie od tego, z jakich komitetow wyborczych, bezpartyjnych czy partyjnych, wybierani byli
samorzadowcy (...) wszystkie korporacje samorzadowe mowia jednym glosem, jezeli chodzi o
dwukadencyjnos¢”. Nawigzujac do stow Prezydenta Checinskiego, zwrocil uwage, ze nawet tworcy
przepisu niedawno podpisali si¢ pod wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie jego
niezgodnosci z konstytucja. Poprosit o rozwazenie propozycji zgloszonej przez Grzegorza Kubalskiego, a
takze zaapelowat do ministra o zwigkszenie w 2027 roku srodkéw na dziatalno$¢ Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego, o co instytut wnioskowat juz w kwietniu.

Spoér o uzgadnianie planéw ogélnych z ochrona srodowiska

Dalszym punktem obrad byt wniosek strony samorzadowej o stanowisko Ministerstwa Rozwoju 1
Technologii oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w sprawie uzgadniania projektu planu
ogblnego gminy dla terenéw chronionych z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz z
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii
Yukasz Marciniak poinformowal, ze na wczesniejszym spotkaniu strona samorzadowa przedstawila
problemy dotyczace uzgadniania 1 wptywu tych uzgodnien na treS¢ planow ogdlnych, a takze to, jak
spos6b uwzgledniania warunkéw uzgodnienia RDOS wptywa na spotecznosé lokalna. - Jezeli chodzi o
przyszte dziatania ministerstwa, my bedziemy starac sie tutaj wspotpracowac z Gtownym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska, po to, zeby wypracowaé jakies rozwiqzania, ktére beda mogly by¢ zastosowane w
przysztosci — zapowiedziat.

Sekretarz Marek Wojcik przypomniat, ze od kilku miesigcy — zainspirowany wnioskiem OPOS —
»~dopomina sie w tej kwestii o dynamiczne dziatania”, a po podobnych deklaracjach resortu najczescie;j
zapada dtuga cisza, czyli brak dziatan legislacyjnych. Zaproponowat najprostsze, jego zdaniem,
rozwiazanie: zamiang w ustawie ,,uzgadniania” z Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska czy RDOS na
,opiniowanie”. Ostrzegt, ze do 31 sierpnia gminy powinny przyjmowac plany ogoélne, a ,, skutek braku
inicjatywy z Paristwa jest jednoznaczny”: wiele samorzadow nie uchwali planéw ogélnych, a inne,
pracujace nad planami miejscowymi na podstawie dotychczasowych studiéw uwarunkowan, nie przyjma
tez tych planow w obawie, ze rownoczesne przyjecie planu ogdlnego przekresli honorowanie uzgodnien
dotyczacych planu miejscowego. - Jezeli nie uda sie w ciqgu miesiqca sierpnia znaleZ¢ propozycji
legislacyjnej (...), to skala nieuchwalonych planéw ogdlnych bedzie gigantyczna i pojawiq sie pierwsi
mieszkaricy niezadowoleni 7 tego, co ich dotkneto — mowil, ostrzegajac, ze wartos¢ ich nieruchomosci
moze okazac si¢ ,,Sladowa, do poziomu gruntéw rolnych bez mozliwosci zabudowy”. Zaapelowat o
przekazanie stanowiska ministrowi Lewandowskiemu, deklarujac gotowos¢ do rozmow: - Jestesmy
gotowi w kazdej chwili usiqs¢ do stotu i rozmawiaé na temat rozwiqzarn, ktore pozwolq uniknqc kryzysu.

Sprostowat go mecenas Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP: - OPOS wzmocnit tylko ten
obszar, natomiast Zwiqzek Gmin Wiejskich zidentyfikowat i przekazat do Ministra Rozwoju poprawki w
tym obszarze juz ponad pot roku temu. Ocenil, Ze obecna sytuacja wprowadza ,,pewien rodzaj dualizmu
prawnego” — gminy sa zmuszone prowadzi¢ rownolegle dwa procesy: zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (na skutek wyznaczania przez RDOS nowych obszaréw chronionych)
oraz procedowanie planu ogdlnego gminy. - Te dwie procedury nie mogq by¢ prowadzone réwnolegle z

4/9


http://www.phoca.cz/phocapdf

Podsumowanie kolejnego lipcowego posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 23, lipiec 2026 11:06

Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 68

co najmniej dwdch powodow — argumentowal: po pierwsze, jedna procedura nie pozwala prowadzié
procedury uzgodnieniowej i konsultacyjnej w ramach drugiej; po drugie, nie zabezpieczono Srodkéw dla
jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie zmiany w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w celu zmiany przeznaczenia
gruntéw, a zmiana przeznaczenia gruntéw rodzi ryzyko odszkodowan, ktérych nikt dotad nie przypisat
zadnej ze stron.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Piotr Otawski odpowiedziat, ze jest ,,zdumiony” takim
zarzutem: - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie ma zadnych instrumentéw prawnych, Zeby
Zadac zmiany miejscowego planu — jedyne, czym dysponuje, to wskazowki i wytyczne w planach ochrony.
Twierdzenie o wymuszaniu rownolegtych procedur nazwat ,, zupetnie mijajqcym sie z rzeczywistosciq
prawngq. Zaprzeczyt tez, jakoby to RDOS odpowiadat za opéZznienia: do 30 czerwca 2026 roku wnioski o
uzgodnienie ztozyto 1505 gmin, co oznacza, ze blisko tysigc w ogole si¢ o nie nie zwrdcilo, a sposrod
ztozonych 1201 zostato juz uzgodnionych, 218 pozostaje w procedurze. - Prosze nie mowié, ze jezeli
teraz w ciqgu najblizszych dwoch miesiecy (...) te plany nie zostanq uzgodnione czy przyjete przez gminy,
10 to bedzie wina Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska — podsumowat.

Mieczystaw Kieca zapowiedzial kontynuacj¢ dyskusji na odpowiednim zespole tematycznym i wyjasnit,
ze problem dotyczy uzgodnien wszystkich instytucji wpisanych jako obligatoryjne w procesie
uzgodnienia, a nie tylko opinii RDOS.

Przedstawiciel Zwiazku Gmin Wiejskich wskazat, ze samorzady byly w procesie uzgodnieniowym
informowane, iz tam, gdzie obowigzuje plan miejscowy, moze on zosta¢ wprost przeniesiony do planu
ogollnego — ,.to jest jakby uzgodnienie wigzqce obie strony”. Ocenil, ze odmowa uzgodnienia i
wyznaczanie nowych obszaréw chronionych w ramach planéw ogdlnych w praktyce wymusza zmiang
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a to wiaze si¢ z koniecznoscia uruchomienia
odregbnej procedury.

Przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska nie zgodzit sig z ta interpretacja, powotujac sie
na art. 13d ustawy, zgodnie z ktérym strefy mieszkaniowe wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
terenach juz przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa. Natomiast nalezy mimo wszystko uwzgledni¢
uwarunkowania, o ktorych mowa jest w 13b, czyli nie ma automatycznego przenoszenia tych stref. - 7o
nie jest warunek, ze przenosimy literalnie to, co jest w planie miejscowym, do planu ogélnego, bo to jest
generalnie bez sensu — ttumaczyl. — My musimy zachowa¢ jakis rodzaj racjonalnosci, czyli jezeli jest cos
zapisane w planie miejscowym, a uwarunkowania sie pojawity takie, ktore uniemozliwiajq kontynuowanie
tego przeznaczenia, w planie ogélnym sie to uwzglednia.

Jacek Brygman ze Zwiazku Gmin Wiejskich ocenit, ze spotkanie z GDOS ,,nie przyblizyto nas w zaden
sposob do rozwiqzania problemow uzgodnieniowych dotyczqcych planow ogdlnych”. Przypomnial, ze
gminy od poczatku informowano, 1z wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
automatycznie wejda do planéw ogdlnych, tymczasem czgsS¢ z nich — wezesniej uzgodniona — jest teraz
przez regionalne dyrekcje kwestionowana. Zwrdcit uwage, ze nie ma odpowiedzi, kto poniesie
konsekwencje spadku wartosci nieruchomosci po uchwaleniu nowych planéw. - Mamy dzisiaj 21 lipiec.
Termin na uchwalenie, opublikowanie planéw mamy do korica sierpnia — przypomnial, wskazujac, ze jest
to jeden z kamieni milowych rozliczenia Srodkéw z KPO, dla ktérego 50% planéw ogdlnych powinno
by¢ uchwalonych. Zaznaczyt, ze ,,1201 uzgodnionych planéw z regionalnymi dyrekcjami to nie oznacza
uchwalonych” — czg$¢ radnych, w zwiazku ze zgloszonymi uwagami, moze odmowic ich przyjecia, co
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wymusi kolejne przesunigcie terminu.

Zamykajac dyskusje, Marek Wéjcik przypomniat, Ze pierwotne ustalenia z autorami ustawy o
planowaniu przestrzennym zaktadaty zachowanie mocy wczesniejszych ustalen planistycznych. Wskazat,
ze sporzadzony w 2023 roku spis obiektow chronionych — ktory jego zdaniem powinien powstac juz przy
wejsciu Polski do Unii Europejskiej — sprawia, ze dotychczasowe prawo miejscowe w praktyce przestaje
obowiazywac. - Ktos odszkodowania tym ludziom zaptaci¢ bedzie musiat. I to niemate — ostrzegl,
oceniajac, ze gminy, ktore nie zdazg zakonczy¢ prac nad planami miejscowymi do 31 sierpnia,
racjonalnie odtoza uchwalenie planu ogdlnego. Zaapelowat o kolejne spotkanie najpdzniej w przysztym
tygodniu 1 o propozycje legislacyjna, w tym ewentualny przepis przejSciowy.

Zmiany granic gmin — rozporzadzenie uzgodnione

Kolejnym punktem obrad byt projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy,
przedstawiony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Burmistrz Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich ponowit apel, by proces zmiany granic migdzy
gminami byt zawsze procesem uzgodnionym, respektujacym wyniki referendow, stanowiska lokalnego
samorzadu (rad osiedli, dzielnic, zebran wiejskich) oraz rad gmin i wtodarzy. Przywotat przyktad
Kobylnicy, ktéra w ubieglym roku utracita na rzecz Stupska czg¢s¢ terytorium wraz z czgscig dochodow,
do dzis nierozliczonych.

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich przypomniat, ze ZGW od lat zabiega o ucywilizowanie
przepisOw dotyczacych zmiany granic gmin. Przywotat powotanie w czerwcu ubieglego roku, z
inicjatywy ministra Tomasza Szymarnskiego, zespotu pod kierownictwem NIST, ktéry miat opracowac
propozycj¢ zmian do ustawy. Zespol, ktory spotkat si¢ trzykrotnie (ostatni raz 14 listopada ubieglego
roku), skupit si¢ na czterech zagadnieniach: ograniczeniu czg¢stotliwosci wprowadzania zmian granic do
raz na kadencj¢ (z pominigciem lat wyborczych), sadowej kontroli rozstrzygnig¢é, wzmocnieniu roli
konsultacji spotecznych i referendum lokalnego oraz zasadach rozliczen finansowych migdzy
samorzadami. Mimo oczekiwan na zmiany ustawowe do czerwca tego roku, nic si¢ w tej sprawie nie
wydarzyto, a przyktad Kobylnicy — wciaz nierozliczonej finansowo 1 poinformowanej w tym roku o
zmniejszeniu dochodéw o kilka milionéw ztotych w zwiazku ze zmiang granic — pokazuje skalg
problemu. Zapowiedzial, ze Zwiazek Gmin Wiejskich bedzie pozytywnie opiniowal wylacznie te wnioski
0 zmiang granic, ktore maja poparcie wszystkich zainteresowanych samorzadow, sprzeciwiajac si¢
zmianom przy braku zgody ktorejkolwiek ze stron.

Przechodzac do procedowania rozporzadzenia, wsp6tprzewodniczacy Mieczystaw Kieca zaapelowat o
kontynuacj¢ prac zespotu nad zasadami uzgadniania zmian granic oraz o przeciwdziatanie cz¢stym
zmianom w podziale administracyjnym, ktore — w potaczeniu ze zmianami w ustawie o dochodach JST i
innymi procesami — nie sprzyjaja stabilizacji 1 rozwojowi samorzadow.

Nastegpnie przedstawil stanowisko strony samorzadowej wobec poszczegdlnych wnioskow. Wsrod
rekomendowanych pozytywnie zgodnie z projektem rozporzadzenia znalazly si¢ m.in. gmina Dobro€ i
miasto Koronowo, gmina Firlej 1 gmina Michow, miasto Szprotawa 1 miasto Matomice, miasto Stary
Sacz 1 miasto Nowy Sacz oraz miasto Rybnik 1 miasto Czerwionka-Leszczyny — strona samorzadowa
poparta w tych przypadkach opini¢ MSWiA. W przypadku gminy Lniano i gminy Drzycim strona

6/9


http://www.phoca.cz/phocapdf

Podsumowanie kolejnego lipcowego posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 23, lipiec 2026 11:06

Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 68

samorzadowa wydala opini¢ negatywna, wskazujac na brak opinii wojewody. Przy zmianach dotyczacych
Mielna 1 Sianowa oraz miasta Kalisz Pomorski 1 gminy Ifisko zdanie odmienne zglosity Zwigzek Gmin
Wiejskich RP 1 Unia Miasteczek Polskich, jednak wobec stanowiska pozostatych korporacji ostateczna
opinia strony samorzadowej pozostata zgodna z opinia MSWiA. Podobnie w przypadku miasta Zory i
gminy Suszec strona samorzadowa poparfa opini¢ ministerstwa.

Wsréd wnioskéw rekomendowanych negatywnie przez ministra strona samorzadowa podzielita tg
opini¢ w przypadku: miasta Pulawy 1 gminy Putawy, gminy Moszczenica 1 gminy Biecz, gminy Ustka i
miasta Ustka, miasta Tczew 1 gminy Tczew (Zwiazek Miast Polskich zglosit odmienne zdanie) oraz
gminy Chybie 1 gminy Goczatkowice. Szczegdlny przebieg miata sprawa miasta Czgstochowy 1 gminy
Poczesna. Jak poinformowal Mieczystaw Kieca, w wyniku negocjacji przeprowadzonych w dniach 15-17
lipca doszto do porozumienia miedzy stronami. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wskazat na wazny
interes spoteczny zwigzany z zabezpieczeniem prawidlowej gospodarki odpadami w subregionie
poinocnym wojewddztwa, a miasto Czgstochowa zrewidowato swoj wniosek, znaczaco zmniejszajac
zakres zadanego terytorium 1 proponujac, by ewentualna zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2028 roku —
co eliminuje ryzyko dla obwoddéw glosowania w przysztorocznych wyborach parlamentarnych.
Czegstochowa przedstawita tez propozycje wzajemnych rozliczen z gming Poczesna. Wobec pozytywnej
opinii wojewody Slaskiego, rekomendujacej wariant B, strona samorzadowa wniosta o zmiang¢ pierwotnie
negatywnej opinii ministra na pozytywna.

W sprawie nadania statusu miasta gminom Sobolew i Skalbmierz strona samorzadowa poparta negatywne
stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Podsumowujac punkt, Minister Tomasz Szymanski podzigkowat stronie samorzadowe;j za
konstruktywna i merytoryczng prace nad projektem, prowadzong od konsultacji na Zespole ds. Ustroju
poprzednim tygodniu, dzigki ktérym m.in. miasto Cz¢stochowa mogto zrewidowac swdj wniosek.
Przyznal, Ze nie da sig osiagna¢ petnej zgody wszystkich korporacji samorzadowych co do czterech
rozwazanych rozwigzan dotyczacych zmian granic, ale obecnie wspdlne poparcie zyskuja dwie kwestie:
ograniczenie cz¢stotliwosci zmian granic oraz zakres 1 sposob prowadzenia konsultacji spotecznych.
Zapowiedzial, ze kwestia rozliczen finansowych migdzy samorzadami wymaga dalszych prac, 1
poinformowat, ze jesli zespot wypracuje wspdlna, pozytywna rekomendacj¢ w tym zakresie, rozwigzania
dotyczace zmian granic moga zosta¢ wlaczone do tzw. pakietu samorzadowego 2.0.

KWRIiST upowaznila odpowiednie Zespoly problemowe do wydania opinii wiazacych do:

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego w migedzywojewddzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich
oraz wojewoddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (nr 169 w WPLMI),

e propozycji kryteriow podziatu rezerwy subwencji na zadania gminne na 2026 r. (Ministerstwo
Infrastruktury),

e uzgodnienia propozycji podzialu Srodkow na zadania powiatowe dojazdowe na 2026 r.
(Ministerstwo Infrastruktury),

e projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie sposobu przygotowania
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

e projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkot 1 placowek artystycznych
(nr 53),
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projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szko6t
artystycznych 1 placowek artystycznych (nr 49),

projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw w publicznych
szkotach artystycznych (nr 48),

projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoét i1 placowek
artystycznych (nr 44),

projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigc
mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (UD360) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii),
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie niektérych
publicznych placowek systemu oSwiaty (Nr 124).

KWRIiST wydata opinie¢ pozytywna do:

projektu ustawy o zmianie ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych (UC 87) (Ministerstwo
Infrastruktury),

projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych z profesjonalng
rejestracja (WPL MI 172),

podziatu kwoty 475 mln zt z rezerwy subwencji na dofinansowanie zadaf na drogach
samorzadowych w 2026 r. na podstawie art. 34 ust. 71 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ministerstwo Infrastruktury),

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku z rozwojem rejestrow publicznych
prowadzonych z wykorzystaniem systemu rejestrow panstwowych (UD337) (Ministerstwo
Cyfryzacji),

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego,

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét 1 publicznych przedszkoli (Nr 123),

projektu warunkow technicznych dotyczacych przekazywania Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej interpretacji indywidualnych wydawanych przez samorzadowe organy podatkowe
(Ministerstwo Finansow),

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie kas rejestrujacych (nr 70),

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie sposobu przesylania za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej informacji o schemacie podatkowym (pozycja
72/2026),

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD313) (Ministerstwo Rozwoju i
Technologii),

KWRIiST wydata opinie¢ negatywna do:

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie ustug
opiekuniczych w miejscu zamieszkania (nr 103 MRPiPS),
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e projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2027
I.,.

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb
osSwiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027.

Projekty aktéw prawnych - zaopiniowane, do ktorych KWRiST upowaznila zespoly problemowe do
wydania opinii wiazacej:

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych - Zespé6t ds. Edukacji
Kultury i Sportu - opinia pozytywna.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ramowego
programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji
egzaminatorOw oraz trybu wpisywania i skreslania egzaminatoréw z ewidencji - Zespo6t ds.
Edukacji Kultury i Sportu - opinia pozytywna.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (57/2026)
(Ministerstwo Finanséw) - Zespo6t ds. Systemu Finanséw Publicznych — opinia pozytywna.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (MZ 1850) — Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spolecznej - opinia pozytywna.

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia oraz
niektérych innych ustaw (UC95) (Ministerstwo Infrastruktury) - Zespét ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu — opinia pozytywna.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (nr 158)
(Ministerstwo Infrastruktury) — Zespo6t ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu — opinia
pozytywna.
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