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Jednolitego zdania nie bylo. Pozytywna opinia zespotu z uwaga Zwigzku Powiatow Polskich 1 zdaniem
odrebnym Zwiazku Gmin Wiejskich RP — to efekt dtugich rozméw nad projektem dotyczacym PTZ.

We wtorek, 5 maja, odbylo si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1
Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Celem spotkania bylo zaopiniowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych

ustaw (UD232).

Nowelizacja ma przede wszystkim zniwelowa¢ zjawisko wykluczenia komunikacyjnego i istnienie
tzw. ,,bialych plam komunikacyjnych”. System publicznego transportu zbiorowego (PTZ) ma by¢
bardziej efektywny 1 zintegrowany (w szczegdlnosci w zakresie kolei 1 autobusdéw), ma zapewniaé
ustawowo okreslony minimalny standard dostgpnosci oraz przeciwdziata¢ dotychczasowemu
rozproszeniu organizacyjnemu, wynikajacemu z funkcjonowania licznych organizatoréw przewozu na
poziomie gmin, powiatow, wojewddztw 1 ich zwiazkow.

Projekt przewiduje réwniez modyfikacje zasad dzialania Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, chociazby poprzez przekazanie zadar jego
obstugi do urzedéw marszatkowskich czy ukierunkowanie doptat przede wszystkim na linie
komunikacyjne przeciwdzialajace wykluczeniu transportowemu.

Nowa wersja projektu

Na ostatnim spotkaniu poSwigconym temu aktowi Zespot dyskutowatl nad propozycjami zgtoszonymi
przez korporacje samorzadowe. Tym razem Ministerstwo w krétkim podsumowaniu wskazato, ktére z
nich zostaty uwzglednione.

Zgodnie z relacja przedstawiciela resortu, w nowej wersji projektu, w art. 5a, dookreslono, ze polaczenia
miedzy miastami powiatowymi, wojewodzKimi czy gminnymi nie musza by¢ realizowane
bezposrednimi liniami, lecz takze w ramach wigcej niz jednej linii komunikacyjnej i z wykorzystaniem
r6znych rodzajow publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto, uwzgledniono uwage Zwiazku Miast Polskich w kwestii zwigkszenia limitéw dotyczacych
liczby mieszkaricow w kontekscie uzyskiwania dofinansowan dla miast.

— Zgodzilismy sie na propozycje 50 000, jezeli chodzi o komunikacje miejskq wyjezdZajacq poza miasta i
100 000, jezeli chodzi o wjazd do miast — precyzowal przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury.

W kontekscie art. 15b uznano mozliwosé, by linie autobusowe mogly poczekaé na réznego rodzaju
srodkKi transportu.

Zmiany nastapily rowniez w zakresie podziatu Srodkéw i ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

— Zaproponowany przez nas model, mysle, Ze prowadzi do tego, ze ten podziat Srodkow, jezeli chodzi
pozniej o doptaty z FRPA, bedzie bardziej prosty do przeprowadzenia i bardziej przejrzysty — mowit
przedstawiciel resortu. — Bedzie on polegat na tym, Ze zapewniamy petne finansowanie, w petnej kwocie,
dla wszystkich linii komunikacyjnych, ktore sq realizowane na zasadzie artykutu 5a, czyli spetniajq ten
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minimalny standard komunikacyjny potqczenia miedzy miastami gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi
w parze potqczen 4 plus 2 w weekendy. I zaréwno wojewddztwa, jak i powiaty bedq tutaj miaty petne
finansowanie, a kolejni — w ramach odpowiedniej grupy. Ten poziom najpierw bedzie w odpowiedniej
wysokosci dla wojewodztw, pozniej dla zwiqzku powiatow i powiatow. I w ostatnim ,,koszyku”, jezeli
tych srodkow nie starczy, bedq te srodki rozdysponowane proporcjonalnie wedtug posiadanych
srodkow.

Zgodnie z ostatnia wersja projektu, nowe Schematy sieci komunikacyjnej nie beda musialy by¢
zgodne z obecnie obowigzujacymi planami transportowymi.

Resort przewidzial rowniez zmiang dotyczaca transportu na zadanie.

— Zaproponowalismy rozwiqzanie kompromisowe. WskazaliSmy wprost, ze organizacja tych przewozow
na Zqdanie bedzie dotyczyta tylko gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Nie obejmujemy tymi
rozwiqzaniami miast — méwit przedstawiciel resortu, thumaczac jednoczesnie powody takiej decyzji. —
Zmiana dotyczqca miast i uregulowania tego sposobu przewozow, jak doskonale paristwo wiecie, w ogole
teraz w przepisach jakby nie istnieje. Biorqc pod uwage, Ze to jest bardzo duza zmiana i te7 tak
rozmawiatem z przedstawicielami metropolii, ze doprecyzujemy to w ustawie teraz, ktorq rozpoczynamy,
jezeli chodzi o przewozy taksowkowe. I chcemy do tego podejsé bardzo kompleksowo. Zaprosié¢ wszystkie
miasta, ktore takie przewozy organizujq. Nie chcemy robic tego na szybko i w ciqgu jednego dnia tworzyé
Drzepisow.

Ponadto zwigkszona zostata kwota przyznawana z Funduszu dla marszatkéw do 0,75%.
Gminy na ,,nie”

W toku dyskusji Rafat Cieslik przedstawit stanowisko Zwiazku Wojew6dztw RP. Organizacja
pozytywnie zaopiniowala projekt z zastrzezeniami przede wszystkim co do poziomu finansowania
obstugi zadan, proponujac zwigkszenie wysokosci srodkéw do poziomu 0,9-1%.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich m.in. zwrdcit si¢ z prosba o zagwarantowanie
mechanizmu monitorowania ustawy i — na tej bazie — dokonywania potencjalnych korekt. W
odpowiedzi przedstawiciel strony rzadowej stwierdzil, Ze resort jest otwarty na stworzenie
mechanizméw monitorujacych.

Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski ocenil, ze zagrozenia
wynikajace z pierwotnej wersji projektu w przewazajacej wigkszosci zostaly zneutralizowane, a
dokument — w obecnym ksztalcie — kwalifikuje si¢ do pozytywnego zaopiniowania. Przedstawiciel ZPP
wskazat réwniez na zastrzezenia dotyczace tresci art. 14b ust. 5 pkt 2 projektowanej ustawy. Wbrew
uwagom Zwiazku powszechny obowiazek uzgadniania rozkladow jazdy wszystkich linii na terenie
wojewodztwa z marszalkiem wojewodztwa i uzgadniania kazdej zmiany rozkladu, zaréwno z
przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od przewoznika zostal utrzymany.

— Tego typu operacja jest fizycznie niemozliwa do zrealizowania, bo jeZeli przesuniecie godziny odjazdu
autobusu, ktory rusza z matej wioseczki, o 2 minuty, ma wymagac kazdorazowo uzgodnienia z
marszatkiem, nawet jezeli to wynika 7 faktu, ze akurat droga wojewddzka, ktora biegnie przez te wies i
przez ktorq miatby jechac autobus, jest w tej chwili w remoncie i dlatego wydtuzyt sie czas przejazdu, to
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generalnie — po pierwsze — powoduje, ze marszatek wojewodztwa bedzie musiat stworzy¢ chyba odrebny
wydziat, ktory bedzie tylko i wytqcznie zajmowat sie uzgadnianiem tego typu kwestii, a po drugie, to w
sposob wyjatkowo nieprzyjemny wplynie na mozliwosé ksztattowania rozktadow jazdy. My
proponowalismy zrezygnowanie w ogole z tego przepisu, ewentualnie ograniczenie go do linii, ktore
dotyczq skomunikowania z komunikacjq kolejowq, bo wtedy rozumiem, Ze by¢ moZze taka potrzeba jest.
Natomiast w obecnym ksztalcie ten przepis jest po prostu nierealizowalny. Dlatego proponuje, jezeli
bysmy sie kierowali w kierunku opinii pozytywnej, Zeby zastrzec, ze jako Komisja Wspélna domagamy sie
usuniecia tego przepisu albo jego urealnienia, bo niestety w takim ksztalcie on nie zadziata.

W odpowiedzi przedstawiciel resortu zastrzegl, ze na obecng chwilg nie moze zapewnié, ze zmiana
zostanie dokonana.

— Jezeli chodzi o kwestie rozktadow jazdy i uzgadniania przez marszatkow tych rozktadow jazdy, prosze
mi wierzy¢, ze caty czas jeszcze tutaj prowadzimy rozmowy co do ostatecznego brzmienia, ale na te
chwile nie jestem upowazniony do tego, zeby potwierdzié, Ze moZemy to zmieni¢ — powiedzial.

Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP stwierdzit, ze nie dostrzega w projekcie
rewolucyjnych rozwiazan w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Podkreslit przy tym, ze
dokument ma charakter wojewddzko-centryczny i1 dotyczy przede wszystkim zasad rozdysponowywania
srodkéw z Funduszu. Organizacja postulowata, by gminy albo zwiazki gmin mialy mozliwosci
inicjacyjne w przedmiocie linii komunikacyjnych (art. 14a). Mariusz Marszal stwierdzit réwniez, ze
gmina powinna mie¢ mozliwos$¢ odwotania od odmowy dotyczacej utworzenia linii przez niag wskazanej,
a sama odmowa powinna by¢ odpowiednio uzasadniona. Zauwazyt réwniez, ze projekt nie przewiduje
mechanizmu awaryjnego uruchamiania transportu.

Przedstawiciel Ministerstwa nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem przedmoéwcy.

— Jezeli chodzi o te teze, Ze tak naprawde gminy zostaty wykluczone w ogole z transportu i z mozliwosci
udziatu w organizacji publicznego transportu zbiorowego, chciatem zaznaczyc, Ze gminy jak najbardziej
nie zostaty wykluczone i bedq braly czynny i powinny braé czynny udziat w tworzeniu planow i
Schematow transportowych. Te Schematy i plany bedzie organizowat powiat. Nie wrzucilismy tego
obowiqzku na barki gmin, tylko powiaty bedq to organizowaty, oczywiscie we wspoipracy z odpowiednimi
gminami, ktore w ramach tego powiatu funkcjonujq i tez bedq miaty przez to realny wptyw na te sieci
polaczen, ktore bedq tam realizowane. Po drugie, dalismy mozliwos¢ gminom powierzenia organizacji
transportu zbiorowego powiatom, ktore majq wiekszy potencjat i tez wieksze zasoby kadrowe do tego,
Zeby to organizowad. I nie wymagamy tego, Zeby gmina wchodzita formalnie w zwiqzek powiatowo-
gminny, tylko na zasadzie porozumienia moze powierzy¢ organizacje takiej linii. (...) Tak naprawde nie
uwazamy, ze gminy w tym projekcie zostaly oszukane. Majq w petni mozliwos¢é wspotorganizowania tych
wszystkich przewozow, ktore teraz organizujq, przy wspotpracy z odpowiednimi starostami. I chcemy,
Zeby na takim poziomie to sie odbywato.

Joanna Wons-Kleta ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP zwrdcita uwage m.in. na to, ze nie wszystkie
powiaty maja wystarczajace mozliwoSci organizacyjne.

— Ja rozumiem, ze by¢ moze z perspektywy Warszawy to wyglgda inaczej i na pewno wiekszoS¢ powiatow
w Polsce dziata. Ciesze sie z tego. Niestety nie wszystkie tak funkcjonujq. (...) Moja gmina sktada sie z 10
sotectw. W kazdym sotectwie mamy kilkanascie potqczer autobusowych. Nigdy w historii gminy nie
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mielismy tak dobrych polqczen autobusowych, jak mamy teraz. JesteSmy w stanie ludzi zawozi¢ do pracy,
jestesmy w stanie ludzi zawozic¢ do szkoty, do miasta powiatowego, do miasta sqsiedniego. W sytuacji,
kiedy my nie bedziemy mogli sobie wnioskowa¢ o te pieniqdze samodzielnie, tylko czekac na powiat, nie
doczekamy sie nigdy. (...) To, co paiistwo proponujecie, to takq gmine jak moja kompletnie wykluczy
komunikacyjne. My nigdy nie bedziemy w stanie zapewni¢ z tymi rozwiqzaniami, ktére sq
zaproponowane w ustawie, tego, co mamy teraz — mowila.

Ostatecznie Zespot wydatl pozytywna opinie wiazaca do projektu z uwaga Zwiazku Powiatow Polskich
i zdaniem odrebnym Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Punkt dotyczacy tego tematu — w kontekscie uwag, ktore padly na spotkaniu i monitorowania dostgpu
gmin do Srodkéw — znajdzie si¢ w porzadku obrad listopadowego lub grudniowego posiedzenia Zespotu.

Nastepne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRiST odbedzie sig 20
maja.
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