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W kwietniu strona samorzadowa przekazata swoje stanowisko w sprawie podziatu rezerwy subwencji
ogolnej. O tym, kiedy pozna odpowiedZ rozmawiano na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych.

W czwartek, 23 kwietnia, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na spotkaniu rozmawiano m.in. o zmianach w prawie
lokatoréw 1 rezerwie subwencji ogélnej. Wydano rowniez jedna pozytywna opini¢ wiazaca i dwie
pozytywne rekomendacje.

Znikome skutki nowej regulacji. Czy na pewno?

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (UD 365). Projekt moze mie¢ wptyw na gminy w zwiazku z poszerzeniem ochrony
na lokatorow mieszkan podlegajacych egzekucji na podstawie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit jedng uwage dotyczaca Oceny Skutkéw Regulacji — w projekcie
nie oszacowano tych skutkéw, wskazujac jedynie ze beda one znikome, ale jednoczesnie nie
wskazano potencjalnej liczby oséb, ktérych moze to dotyczy¢, powotujac si¢ na brak danych.

W ocenie ZPP, skutki niekoniecznie beda znikome, gdyz projekt moze dotyczy¢ lokatorow mieszkan
tzw. munduréwki (o ile nie podlegaja szczegdlnej ochronie) czy osob, ktore dostaja decyzje
administracyjne o oproznieniu lokalu w zwiazku z realizacja, m.in. na podstawie specustaw
infrastrukturalnych.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) w swoich uwagach wskazat m.in.
na konieczno$¢ przyznania dotacji celowej na nowe zadanie, jednak prawie wszystkie zastrzezenia
Organizacji zostaty odrzucone.

— Ustawa dotyczy egzekucji na bruk w egzekucji administracyjnej. I to sq bardzo nieliczne przypadki,
sytuacje, w ktorych prowadzimy egzekucje obowiqzkoéw niepienieinych i jest decyzja administracyjna
zobowiqzujqca do oproznienia lokalu, nie wskazujqca Zadnego lokalu zastepczego — mowit Zastgpca
Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow Lukasz Peplinski. — / ta osoba,
ktora jest eksmitowana, ma uprawnienia do lokalu takiego, ktore musiataby zapewnic jej gmina, albo nie
ma zadnego lokalu, nie jest w ogole upowazniona czy uprawniona do Zadnych lokali, to wtedy wchodzq
jakies noclegownie czy miejsca, DPS-y i tym podobne rzeczy. Skala tego jest bardzo niewielka. (...)
mysmy powotali sie na ustawe z 2025 roku, te, ktora zmienita zasady kwaterunku stuzb w tym kontekscie,
Ze tam w duZej czesci skierowano te sprawy do egzekucji sqdowej, a tylko w niewielkiej czesci, bodajze,
(...) tam, gdzie nastepuje przeniesienie czy delegowanie funkcjonariusza, tam zostat tryb administracyjny
dochodzenia czy eksmisji takich osob, wiec tych spraw bedzie duzo, duzo mniej. Z tego, co wiem, to ta
ustawa jednak zmniejszyta odpowiedzialnos¢é w duzej mierze czy ryzyko odpowiedzialnosci na gruncie
ustawy egzekucyjnej, bo ono bedzie na gruncie Kodeksu postepowarn cywilnego. Ale 7 naszych danych,
prosze paiistwa, wynika, Ze nawet dzisiaj to jest kilkadziesiqt decyzji rocznie, w ktorych bytoby
niebezpieczeristwo tego, Ze gmina bedzie musiata zapewnié jakies pomieszczenie zastepcze albo lokal
czy miejsce w noclegowni. Natomiast jak sie to weZmie w skali catego kraju i weZmie jako koszt
finansowania czy skutki finansowe catej ustawy, to jest to trudne do okreslenia. Bo jezeli to podzielimy
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przez liczbe gmin w kraju, no to bedzie wiele gmin, ktore nigdy nie zetkngq sie z takq sytuacjq. Bedq
pojedyncze przypadki, Ze coS takiego moze wystqpié, ale trudno jest to ujqc¢ jako jakis nowy mechanizm
finansowania czegos, co sie odbywa. I tak, w egzekucji cywilnej, bo w egzekucji cywilnej to faktycznie w
skali kraju to sq kilkaset, czy nawet kilka tysiecy czasami spraw, a w egzekucji administracyjnej teraz juz
nawet po zmianie tych ustaw resortowych to — naszym zdaniem — bedq naprawde pojedyncze przypadki, w
ktorych faktycznie moze sie okazad, ze gmina bedzie zobowiqzana do zapewnienia jakiegos lokalu czy
pomieszczenia zastepczego, mieszkania. No i w zwiqzku z tym wtasnie dlatego Ocena Skutkow Regulacji
tutaj Zadnych wyliczen nie zawiera w tym zakresie.

W odpowiedzi mec. Bernadeta Skébel ze Zwiazku Powiatow Polskich zwrdcita uwagg na to, ze Ocena
Skutkow Regulacji dokonywana jest w skali globalnej, dla catej Polski, a nie dla wybranych gmin.
Nawigzata rowniez do wspomnianej ustawy z 2025 roku dotyczacej kwaterunku funkcjonariuszy.

— Ustawa z 2025 roku, ktora miata wptywy na wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego, bo
spowodowata przeniesienie egzekucji w inny tryb, w ogole przez nas nie byta opiniowana, bo paristwo,
nie wiem, ktory resort, wskazywaliscie, Ze nie ma skutkoéw dla jednostek samorzqdu terytorialnego. A te
skutki juz wtedy byty. A teraz jeszcze bardziej rozszerzamy zakres zmian. Plus jeszcze dochodzq te decyzje
wydawane w trybach specustaw roznych inwestycyjnych — méwita. — (...) Jezeli pozostate gminy,
samorzqdy zgodzq sie na to, Zeby te ustawe zaopiniowac pozytywnie, to my tez nie bedziemy przeciwko
temu oponowaé i bysmy po prostu wtedy ztoZyli uwage do Oceny Skutkow Regulacji. Natomiast wydaje
sie, Ze decydujqce znaczenie powinien miec tutaj wtasnie gtos gmin, przede wszystkim OPOS-u, ktérego
stanowisko byto tutaj duzo bardziej jednoznaczne, niz nasze.

Zwiazek Gmin Wiejskich zadeklarowat, Ze podziela stanowisko OPOS-u i negatywnie ustosunkowuje
si¢ do projektowanej ustawy.

Krzysztof Maczkowski z Unii Metropolii Polskich zwrécit uwage na zbyt krétki czas na analize
projektu, wobec czego temat bedzie kontynuowany.

Akt jest rowniez przedmiotem prac Zespotu ds. Administracji 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST.
Inne sprawy

Jacek Brygman ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP przypomniat, Zze Podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw Hanna Majszczyk ponad rok temu, na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, deklarowata, ze przy kolejnej zmianie ustawy o finansach publicznych zostanie
uwzgledniony — zglaszany od kilku lat — wniosek dotyczacy artykulu 274, czyli podniesienia kwoty,
powyzej ktorej obowigzuje audyt wewngtrzny w JST.

— Taka zmiana ustawy ostatnio miata miejsce w lutym i niestety ten punkt si¢ nie znalazt, a przypomne,
Ze ponad pot roku temu nawet, 7 bolami, ale uzgodnilismy te kwote po tych wskaZnikach waloryzacyjnych
na 67 mln 7t i ciqgle to nie jest wdroZone — powiedziat.

Zadal rowniez pytanie o to, czy jest jakakolwiek informacja z Ministerstwa Finansow na temat
odniesienia si¢ Ministra Finanséw do wniosku strony samorzadowej, dotyczacego wsparcia z czesci
rezerwy subwencji ogolnej, tzw. ,,funduszu solidarnosciowego’ dla tych gmin, ktére otrzymaty
mniejsze Srodki z budzetu panistwa na rok 2026.
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Trzecia kwestia, zgltoszona przez Jacka Brygmana, dotyczyta przekazanej juz przez strong
samorzadowa, propozycji podziatu subwencji ogdlne;j.

— Whniosek taki, Zeby jak najszybciej uruchomié srodki wtasnie w ramach tej rezerwy solidarnosciowej i
te Srodki na inwestycje drogowe w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, tak zeby mozna byto
Jjak najszybciej te Srodki wykorzystacé i wdrozyc¢ inwestycje drogowe. A jezeli chodzi o to wsparcie
solidarnosciowe, to gminy dzwoniq, pytajq o to przez caly czas i zasadnym bytoby, zZeby to jednak w
pierwszym potroczu jeszcze ta informacja do nich trafita — mowil.

Krzysztof Maczkowski potwierdzit, ze w ramach Unii Metropolii Polskich prowadzona byta przez
skarbnikow dyskusja dotyczaca m.in. poszerzenia katalogu wylaczen z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych. UMP jest w trakcie przygotowywania wystapienia do Ministerstwa na ten temat.

Burmistrz Kowala Eugeniusz Golembiewski zwrécit si¢ z prosba o to, by porownujac ile Srodkow
poszczegolne samorzady otrzymaly rok do roku, uwzgledni¢ nie tylko lata 2025 i 2026, ale takze rok
2024.

— Mnie sie wydaje, ze bytoby to bardziej, powiedziatbym, miarodajne, gdyby poréwnac te dane 7 koricem
roku 2024, a nie tylko 2025-2026, bo wtedy, w praktyce, bysmy zobaczyli, jak zmienia sie sytuacja
poszczegolnych samorzqdow pod rzqdami nowej ustawy — przekonywat.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek
Wiewiora zapewnit, ze zgodnie z prosba, Ministerstwo przygotuje takie zestawienie. Odnidst si¢ takze do
kwestii dotyczacej propozycji podziatlu rezerwy subwencji ogdlnej, przedstawionej przez strong
samorzadowa.

— Otrzymalismy w potowie kwietnia stanowisko strony samorzqdowej wtasnie z propozycjami podziatu
rezerwy. Analizujemy obecnie te propozycje (...). Chcemy jednak stronie samorzqdowej poda¢ juz
konkretne kwoty rozdysponowania Srodkow rezerwy na poszczegolne obszary wydatkowe, a zeby to
zrobié, to musimy najpierw ustali¢ wykaz gmin, ktore bedq — niestety — w 2026 roku wykluczone z tej
rezerwy z uwagi na kwestie nierozliczenia sie z kwot, ktore samorzady otrzymaty w 2021 roku na cele
wodno-kanalizacyjne. O takiej sankcji stanowiq przepisy koricowe ustawy o dochodach i obecnie
sptywajq do nas rozliczenia 7 gmin, no i ustalamy wtasnie ten wykaz gmin. Natomiast co do samego
podziatu propozycji strony samorzqdowej podziatu Srodkéw na uzupetnienie dochodow do 4%, czyli
okoto 360 min zi, to tak wstepnie sygnalizuje, Ze najprawdopodobniej bedziemy mieli pewne drobne
propozycje doprecyzowujqce ten model podziatu zaproponowany przez strone samorzqdowq. Miedzy
innymi to doprecyzowanie bedzie dotyczy¢é w szczegolnosci kwestii ustalenia poziomu zamoznosci
samorzqdow, poniewa? ustawa o dochodach w artykule 34 obliguje do ustalenia zamoznosci z
uwzglednieniem rowniez subwencji. Natomiast w paristwa propozycji to ustalenie zamoZznosci opierato sie
tylko na dochodach podatkowych. Ale to sq jak gdyby takie doprecyzowania metodologiczne, nie
zmieniajq, nie ingerujq w samgq filozofie tego podziatu. Ale podsumowujqc, to w kwestii stanowiska
Ministra Finansoéw do propozycji strony samorzqdowej, to takie odniesienie bedzie mie¢ miejsce, mysle,
Ze na poczqtku maja.

Zespot wydat pozytywna opinie wiazaca do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw
(UD116).
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Strona samorzadowa nie zglaszata uwag. Akt w wigkszosci zmierza do uszczelnienia przepisow prawa
podatkowego oraz do doprecyzowania przepisOw (np. w kontekscie rozbieznych orzeczen sadowych).

Zespot zarekomendowal pozytywng opinig¢ do projektu:

e ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (UDER 107).

Strona samorzadowa nie zglaszala uwag. Projekt ma charakter deregulacyjny, kierowany gtéwnie do
matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Jedna zmiana nie ma takiego charakteru (wprowadzenie
odpowiedzialnosci karno-skarbowej za sporzadzenie lokalnej dokumentacji niezgodnie z art. 23zc ustawy
PIT lub z art. 11q ustawy CIT (wadliwos¢), czyli odpowiedzialnos¢ m.in. za brak oSwiadczenia w
lokalnej dokumentacji (art. 53¢ §2a KKS).

* ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UC 138).

Strona samorzadowa nie zglaszata uwag. Celem projektu jest dostosowanie zasad odpowiedzialnosci
osob trzecich za zaleglosci podatkowe spotki kapitatowej do wymogdw prawa unijnego wynikajacych z
wyrokéw Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore dotyczyty:

1) mozliwosci kwestionowania przez cztonka zarzadu ustalen organu podatkowego dotyczacych
wysokosci 1 istnienia zalegtosci podatkowej spoiki, za ktéra ma on odpowiadac;

2) dostepu cztonka zarzadu do akt postgpowania wymiarowego prowadzonego w stosunku do spotki
kapitatowej;

3) zasady przypisania odpowiedzialnosci cztonkowi zarzadu w kontekscie jego winy w nieztozeniu
wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki.

Z porzadku obrad zdjgto punkt uznany za bezprzedmiotowy, a dotyczacy projektu rozporzqdzenia
Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych (CRU JSFP).
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