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Zwiazek Powiatéw Polskich zglosit obszerne uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz niektérych innych ustaw, przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej (MRPiPS). ZPP wskazuje m.in. na zagrozenia dla ochrony danych osobowych, biedna
definicj¢ deinstytucjonalizacji, nieczytelng oceng skutkOw regulacji oraz przepisy grozace pozbawieniem
0sOb potrzebujacych realnej pomocy.

Ochrona danych osobowych i bledy legislacyjne

ZPP stoi na stanowisku, ze proponowana zmiana art. 2 ust. 2 (art. 1 pkt 1) ustawy o pomocy spoteczne;j
powinna zosta¢ skreslona lub zmodyfikowana. W opinii Zwiagzku nalezy pozostawié przepis w
dotychczasowym ksztalcie. Jak wskazuje ZPP: proponowana zmiana moze by¢ odczytywana jako proba
wprowadzenia podstawy prawnej do wymiany informacji o potrzebach oraz pomocy udzielone]
konkretnym osobom. Stanowienie tak ogdélnych przepiséw blankietowych jest sprzeczne z
Rozporzadzeniem og6lnym o ochronie danych osobowych.

Powazne zastrzezenia ZPP budzi rowniez definicja deinstytucjonalizacji. Zdaniem Zwiazku:
proponowana definicja deinstytucjonalizacji jest nie do zaakceptowania. Proces deinstytucjonalizacji
powinien zmierza¢ do tego, aby zapewni¢ osobom potrzebujacym wsparcia formy pomocy adekwatne do
ich potrzeb. Zaproponowana definicja stawia opieke instytucjonalng w opozycji do wsparcia na poziomie
spotecznosci lokalnej. Pobocznie ZPP zwraca uwagg, ze rosnaca liczba miejsc w opiece dlugoterminowe;]
stacjonarnej w sektorze ochrony zdrowia wskazuje na odwrotny trend niz ten, ktory zaprezentowato
MRPiPS w projekcie.

Plan rozwoju ustug spolecznych — problematyczny instrument

Regulacje dotyczace lokalnego planu rozwoju ustug spotecznych (art. 1 pkt 8 — dodawany art. 16 c)
wymagaja, zdaniem ZPP, zasadniczych korekt. Zwigzek proponuje m.in. wskazanie, ktory organ JST
przyjmuje plan (sugestia, aby byl to organ wykonawczy), zastapienie wymogu porozumienia
konsultacjami oraz skreslenie ust. 5 — naktadajacego obowiazek ujgcia planu finansowego w wieloletniej
prognozie finansowej (WPF).

ZPP ostrzega, ze umieszczenie w WPF planu finansowego planu rozwoju ustug spotecznych 1
deinstytucjonalizacji moze ograniczy¢ mozliwos¢ szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby
mieszkancow lub dostgpnos¢ srodkéw (np. fundusze unijne, projekty, granty). Proces
deinstytucjonalizacji jest trudny do precyzyjnego zaplanowania finansowo (zmieniajaca si¢ liczba
beneficjentdéw, koszty ustug sSrodowiskowych). Biedne zatozenia w prognozie moga powodowaé
koniecznos$¢ czgstych zmian WPF, co jest formalnie uciazliwe 1 czasochtonne.

Dostep do doméw pomocy spolecznej — przepisy absurdalne

ZPP zglasza rowniez uwagi do zmiany art. 54 (art. 1 pkt 26 lit. a1 b), regulujacego dostep do domow
pomocy spotecznej (DPS). Zwiazek ocenia, ze literalne brzmienie proponowanych przepisow jest
absurdalne, wymaga bowiem wyczerpania przez gming co najmniej trzech wskazanych w
proponowanych przepisach form pomocy nawet, jezeli z uprzedniej oceny sytuacji osoby, ktdra zlozyta
wniosek o skierowanie do domu pomocy spolecznej wynika, ze zadna z proponowanych form wsparcia
nie pozwoli na zapewnienie tej osobie odpowiedniego poziomu wsparcia.
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ZPP zaznacza rOwnoczesnie, ze popiera wprowadzenie rozwigzan majacych na celu rozwoj opieki
Swiadczonej w srodowisku lokalnym, niemniej jednak ich wdrazanie nie moze odbywac si¢ w sposob,
ktéry moze pozbawi¢ osobg wymagajaca wsparcia realnej pomocy. Z uwagi na wysokie koszty pobytu w
DPS, do tych placowek kierowane sa osoby w stanie zdrowia wymagajacym zapewnienia calodobowej
opieki. Nie sg to decyzje wydawane w sposob pochopny czy nadmiarowy.

Nadzo6r ministra

ZPP wnosi o skreslenie dodawanego art. 23 a (art. 1 pkt 14), naktadajacego na ministra nowe
kompetencje nadzorcze. W ocenie Zwiazku niepowazna jest propozycja, aby w 38 milionowym Paristwie
wprowadzac tego typu regulacje, zwlaszcza, ze przepis nie okresla, jakie minister miatby kompetencje w
zakresie ,.koniecznosci natychmiastowego reagowania”. Tego typu inicjatywy ZPP odbiera jako probg
budowania PR-u przez ministrow na taniej sensacji. Nie taka jest 1 powinna by¢ rola ministrow.

Nierzetelna ocena skutkéw regulacji

W ocenie Zwigzku OSR w zakresie skutkow finansowych przygotowany jest nierzetelnie. Oczywistym
jest, ze wejscie w zycie niektorych przepisOw bedzie powodowato wzrost wydatkéw po stronie JST (np.
szybki wzrost wydatkéw na zapewnienie dodatkowych miejsc w mieszkaniach wspomaganych, koszty
wdrozenia planowanych standardow niektorych ustug), wzrost kosztéw funkcjonowania pieczy
zastepczej.

Z pelng trescig uwag mozna zapoznac¢ si¢ TUTAJ.
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