Zwiazek Powiatow Polskich zglasza zastrzezenia do projektu ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego w zakres

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 23, kwiecien 2026 12:47

Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 61

Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, opracowanego przez Ministerstwo
Infrastruktury. Projekt datowany jest na 31 marca 2026 roku. Uwagi zostaty przekazane w ramach
uzgodnien z Komisja Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiot uwagi

Jedyna uwaga ZPP dotyczy art. 9 projektu, regulujacego weryfikacj¢ wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych dotyczacych inwestycji kluczowych przez organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.
Organizacja postuluje powr6t do brzmienia przepisu zawartego w wersji projektu z dnia 10 wrzesnia
2025 roku tj. ,,Art. 9 . Weryfikacja wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych dotyczacych inwestycji
kluczowej przez organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, o ktorej mowa w art. 12b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 1 1824 oraz z 2025 r. poz.
1019), jest dokonywana niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia przekazania
tych wynikow.”

Szczegotowe zastrzezenia
ZaweZenie zakresu weryfikacji

ZPP wskazuje, ze wzgledem poprzedniej wersji projektu dokonano w ust. 1 zawezenia weryfikacji
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych dotyczacych inwestycji kluczowych wytacznie do przestanki
ich spéjnosci z prowadzonymi przez organ bazami danych, pomijajac pozostate przestanki okreslone w
art. 12b ust. 1 pkt 1 lit. a 1 b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, to jest zgodnosci z przepisami
prawa z zakresu geodezji 1 kartografii. Organizacja wskazuje, ze pozbawia to organ mozliwosci
skontrolowania, czy dokumentacja powstata w wyniku prac geodezyjnych odpowiada obowigzujacym
standardom technicznym i jest kompletna, co moze przektadac si¢ na poziom bezpieczenstwa procesOw
inwestycyjnych oraz obrotu sasiednimi nieruchomosciami.

Zbyt krotki termin weryfikacji

ZPP postuluje wydtuzenie terminu wskazanego w ust. 1 z trzech do siedmiu dni roboczych, co umozliwi
powiatowym oSsrodkom geodezji rzetelng oceng spdjnosci wynikow prac dotyczacych wielohektarowe;
inwestycji liniowej bez uszczerbku dla pozostatych zadan realizowanych w trybie zwyktym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu obcigzenia urzedéw, braku wystarczajacego zaplecza kadrowego 1 Srodkow
finansowych. Organizacja zaznacza, ze proponowany przez nig termin siedmiodniowy jest jednoczesnie
krétszy od termindéw przewidzianych w art. 12b ust. 1a pkt 2 1 3 PGiK, co stanowi rzeczywiste
uproszczenie 1 przyspieszenie, o ktore zabiega projektodawca.

Ryzyko milczacego zatwierdzenia bez weryfikacji merytorycznej

ZPP wskazuje, ze przyjecie trzydniowego terminu w potaczeniu z przewidziang w art. 9 ust. 7 sankcja
milczacego zatwierdzenia prowadzi do sytuacji, w ktorej wyniki prac geodezyjnych bgda w praktyce
wchodzi¢ do zasobu bez jakiejkolwiek rzeczywistej weryfikacji merytorycznej. Organizacja podkresla, ze
ewentualne nieprawidtowosci wykryte po formalnym przyjeciu dokumentacji do zasobu bgda musiaty
zostaé usunigte w trybie znacznie bardziej ucigzliwym niz standardowa weryfikacja.

Odejscie od zasady odpowiedzialnosci organu za jakosé dokumentacji
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ZPP krytycznie ocenia konstrukcj¢ przyjeta w art. 9 ust. 3 projektu, zgodnie z ktéra dokumentacja
geodezyjna podlega przyjeciu do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego na podstawie
protokotu odbioru sporzadzonego przez zamawiajacego, a nie przez organ prowadzacy zasob.
Organizacja wskazuje, ze stanowi to odejscie od zasady, zgodnie z ktora to organ administracji publicznej
decyduje o przyjeciu dokumentacji i odpowiada za jej jakos¢. ZPP ocenia, ze wiaczenie do komisji
odbioru osoby posiadajacej uprawnienia zawodowe (art. 9 ust. 5 projektu) nie stanowi ekwiwalentu
niezaleznej kontroli organu, gdyz osoba ta pozostaje zwigzana relacja umowna z zamawiajacym.

Zastagpienie klauzuli urzedowej oswiadczeniem prywatnego podmiotu

ZPP krytycznie ocenia zaprojektowana w art. 9 ust. 4, instytucj¢ oSwiadczenia wykonawcy prac
geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, rownowazne z klauzulg urzegdowa okreslona
w art. 40 ust. 3g pkt 3 PGiK. Organizacja wskazuje, ze klauzula urzgdowa jest czynnoscia organu
administracji publicznej potwierdzajaca urzgdowo stan dokumentacji, a jej zastapienie oSwiadczeniem
prywatnego podmiotu — nawet obwarowanym odpowiedzialnoscia karna — oznacza, ze w obrocie
prawnym be¢da funkcjonowaé dokumenty opatrzone adnotacja o skutkach rownowaznych klauzuli
urz¢dowej, mimo ze nie zostaly one odpowiednio zweryfikowane.

Brak uwzglednienia skutkow dla powiatow w OSR

ZPP wskazuje, ze projektodawca nie rozwazyl wptywu proponowanych rozwigzan na obciazenie
organizacyjne 1 finansowe poszczegdlnych powiatéw, na terenie ktorych beda prowadzone kluczowe
inwestycje infrastrukturalne. W Ocenie Skutkéw Regulacji nie wskazano zadnych skutkéw dla powiatow,
mimo ze projekt wymusza reorganizacj¢ pracy powiatowych osrodkow geodezji oraz w razie potrzeby
dotrzymania trzydniowego terminu moze wymagac¢ zaangazowania dodatkowych zasobéw kadrowych.
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