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Zwiazek Powiatow Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, autorstwa Ministerstwa Infrastruktury. Uwagi
zostaty zgloszone w ramach uzgodnien z Komisja Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Dokument obejmuje kilkanascie szczegblowych zastrzezefi o charakterze merytorycznym, systemowym i
redakcyjnym.

Definicja komunikacji miejskiej i prog ludno$ciowy

ZPP postuluje wprowadzenie do definicji ,,komunikacji miejskiej" progu liczby mieszkancow na
poziomie 40 tys., ponizej ktorego gminne przewozy pasazerskie nie bytyby traktowane jako komunikacja
miejska. Organizacja wskazuje, ze w obecnym ksztalcie przepisow miasta liczace zaledwie kilka tysigcy
mieszkancow - jak przywolany w uwagach Stoczek Lukowski - bylyby zobowiazane do sporzadzania
planéw transportowych wtasciwych dla komunikacji miejskiej, podczas gdy analogiczne przewozy
organizowane przez gminy miejsko-wiejskie takiemu obowiazkowi by nie podlegaty.

Transport na zadanie: hierarchia i definicje

ZPP kwestionuje przyjeta w projekcie hierarchig form transportu na zadanie, ktéra - zdaniem organizacji -
w sposOb nieuzasadniony uprzywilejowuje przejazd na zadanie realizowany samochodem osobowym
kosztem przewozu na zadanie realizowanego pojazdem zbiorowym. ZPP konsekwentnie stoi na
stanowisku, ze to wlasnie przewoz na zadanie pojazdem zbiorowym powinien mie¢ priorytet jako
narzedzie ksztaltowania nawyku korzystania z transportu zbiorowego. Organizacja wskazuje, ze resort nie
uwzglednit w trzeciej wersji projektu zadnych z wczesniej zgltaszanych w tym zakresie uwag.

W odniesieniu do definicji przewozu na zadanie ZPP zwraca uwage na brak odniesienia do infrastruktury
przystankowej, co - zdaniem organizacji - stwarza ryzyko faktycznego funkcjonowania tego przewozu
jako ustugi door-to-door, sprzecznej z logika systemu transportu zbiorowego. Z kolei w definicji
przejazdu na zadanie brak jest ograniczenia wykluczajacego jego stosowanie na obszarach juz
obstugiwanych przez regularng komunikacjg, co rodzi ryzyko finansowania ze Srodkéw publicznych
ustug powielajacych istniejace potaczenia.

ZPP wskazuje ponadto na wewngtrzng niespdjnos¢ definicji wykluczenia transportowego, ktéra
sprowadza to pojecie do kryterium formalnego - niespetnienia ustawowych standardéw minimalnych -
ignorujac rzeczywiste potrzeby mieszkancow wykraczajace poza to minimum. Organizacja postuluje
skreslenie tej definicji lub jej operacjonalizacje w oparciu o obiektywne kryteria spoteczno-
demograficzne.

Minimalne standardy ustug transportowych

ZPP krytycznie ocenia projektowany art. 5a, wskazujac, ze resort catkowicie zignorowat wczesniejsze
postulaty dotyczace zapewnienia polaczen migdzy sasiednimi miastami powiatowymi, w tym lezacymi w
roznych wojewddztwach. Obecne brzmienie przepisu - przy uzyciu spojnika ,,lub" zamiast ,,1" -
dopuszcza, by w wojewddztwach z dwiema siedzibami organéw (jak wojewddztwo kujawsko-pomorskie
z Bydgoszcza 1 Toruniem) za spelnienie standardu wystarczyto zapewnienie potaczenia wytacznie z
jednym z tych miast. ZPP ocenia przyjety model jako wytacznie gwiazdzisty, nieodpowiadajacy
rzeczywistym potrzebom mieszkancow, 1 przedstawia szczegétowa propozycje alternatywnego brzmienia
przepisu.
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Schemat sieci komunikacyjnej i uprawnienia marszatka wojewodztwa

Organizacja pozytywnie ocenia ideg ,,malych schematow sieci komunikacyjnej" sporzadzanych przez
powiaty 1 zwiazki JST, wskazujac jednoczesnie szereg wad projektowanego art. 14a. Wsrod nich
wymienia: brak sankcji za niewykonanie przez gminy obowiazku przekazania powiatowi informacji
niezbe¢dnych do sporzadzenia schematu, bigdne uzycie spdjnika ,,lub" zamiast ,,i" w przepisie dotyczacym
zwiazkow powiatowo-gminnych oraz brak terminu, w jakim marszalek wojewddztwa powinien dokonaé
uzgodnienia linii komunikacyjnych.

ZPP podnosi, ze projektowane przepisy przyznaja marszatkowi wojewddztwa uprawnienia do
,»weryfikacji" 1 ,,uzupetniania" schematéw organizatoréw lokalnych bez jednoznacznego przesadzenia,
czy kontrola ta ma charakter wytacznie formalny.

Odrebne zastrzezenia budzi obowigzek uzgadniania z marszatkiem kazdej zmiany rozktadu jazdy, w tym
wynikajacej z przyczyn niezaleznych od operatora. ZPP ocenia to rozwigzanie jako paralizujace biezace
zarzadzanie siecia komunikacyjna, zwlaszcza ze obowiazek dotyczy wszystkich linii ujgtych w
schemacie, niezaleznie od tego, czy organizator ubiega si¢ o dofinansowanie z Funduszu.

Fundusz przeciwdzialania wykluczeniu transportowemu

ZPP sprzeciwia si¢ wykluczeniu przewozu na zadanie z kregu Swiadczen mogacych uzyskac
dofinansowanie z Funduszu, uznajac to za rozwiazanie wewngtrznie sprzeczne z deklarowanym celem
projektu, jakim jest przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu.

Organizacja krytykuje rowniez mechanizm podziatu Srodkéw Funduszu, w ktérym marszatek
wojewddztwa arbitralnie pomniejsza kwote przeznaczong do rozdziatu migdzy lokalnych organizatorow.
ZPP wskazuje, ze brak jakiejkolwiek kontroli tej decyzji moze w praktyce skutkowacé przeznaczeniem
przez marszatka nawet 80% Srodkow na linie wojewodztwa, kosztem powiatéw 1 gmin. Postuluje, by w
przypadku niedoboru srodkéw byly one proporcjonalnie zmniejszane zaréwno dla wojewddztw, jak i dla
pozostatych organizatorow.

W odniesieniu do limitu Srodkéw na umowy wieloletnie ZPP sprzeciwia si¢ obnizeniu tego limitu z 70%
do 20%, argumentujac, ze publiczny transport zbiorowy wymaga ze swojej natury wieloletniego,
stabilnego planowania. Organizacja proponuje utrzymanie limitu na poziomie 50%. Analogicznie, w
odniesieniu do czasu trwania uméw o dofinansowanie na linie realizujace minimalne standardy, ZPP
postuluje ustalenie generalnego okresu na poziomie 5 lat, a w przypadku uméw obejmujacych linie
komunikacyjne zapewniajace minimalne ustugi publicznego transportu zbiorowego - 10 lat.

ZPP zwraca ponadto uwage na brak mechanizmu waloryzacji stawki doptaty do wozokilometra,
wskazujac, ze jej nominalne zamrozenie prowadzi do stopniowego realnego obnizania poziomu
dofinansowania. Organizacja proponuje powiazanie stawki ze wskaznikiem inflacji okreslanym w
ustawie budzetowej - analogicznie do przyjetego w projekcie mechanizmu waloryzacji oplat za
korzystanie z przystankow 1 dworcow.

Integracja organizacji transportu i rola powiatow

ZPP postuluje uzupetnienie projektu o mozliwos¢ przekazywania przez gminy zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego powiatom w drodze porozumienia, a takze jednoznaczne wskazanie,
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ze zwiazki powiatowo-gminne 1 zwiazki powiatdow moga realizowac ustugi publicznego transportu
zbiorowego poza swoimi granicami. Organizacja wskazuje, ze pominigcie tych rozwiazan uniemozliwia
petna integracje organizacji transportu, do ktérej projekt deklaratywnie dazy.

Uwagi redakcyjne i legislacyjne

Dokument zawiera szereg uwag dotyczacych btedow gramatycznych, redakcyjnych i1 blednych odwotan
wewnetrznych w projekcie, m.in. uzycia btednych form fleksyjnych, pominigcia przyimka ,,z" w jednym
z przepisow, btednego numeru artykutu, do ktérego odsyta inny przepis, a takze niespdjnego

nazewnictwa schematu sieci komunikacyjnej w r6znych czg¢sciach projektu.

Z pelng trescig uwag mozna zapoznac¢ si¢ TUTAJ.
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