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Do opiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego przekazano projekt
zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Projektodawcy przewidzieli nastg¢pujace zmiany:

1. rozszerzenie katalogu informacji przekazywanych przez wierzyciela organowi egzekucyjnemu o
informacje dotyczaca:

a. wydania decyzji o opréznieniu przez zobowigzanego lokalu (pomieszczenia) stuzacego
zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych w zwiazku z wykraczaniem przez
zobowiazanego w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu albo
jego niewlasciwym zachowaniem czyniacym ucigzliwym korzystanie z innych lokali w
budynku, albo zajeciem przez niego lokalu (pomieszczenia) bez tytulu prawnego,

b. wydania orzeczenia sadu, z ktérego wynika, ze zobowiazany stosowal przemoc domowg —
o ile to orzeczenie jest znane wierzycielowi,

c. wyplaty zobowigzanemu odszkodowania lub zaliczki na poczet odszkodowania
uzyskanych w zwiazku z utratag wtasnosci lokalu (pomieszczenia) podlegajacego
oproznieniu, jezeli ten lokal (to pomieszczenie) stuzy zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych;

2. dodanie nowych przestanek zawieszenia postgpowania egzekucyjnego:

a. w razie wystapienia przez organ egzekucyjny do gminy z wnioskiem o zapewnienie
tymczasowego pomieszczenia,

b. w razie zawiadomienia przez organ egzekucyjny wierzyciela o tym, ze obowigzek
oproznienia lokalu (pomieszczenia) dotyczy osoby szczegdlnie chronionej;

3. postgpowanie zawieszone w zwiazku z zaistnieniem przestanek opisanych powyzej, bedzie mogto
zostaé podjete w przypadku:

a. uzyskania przez osobg, ktorej dotyczy egzekucja tytutu prawnego do lokalu w ktérym
moze zamieszkaé,

b. zapewnienia osobie, ktorej dotyczy egzekucja lokalu, w ktérym moze ona zamieszkac,

c. wyplacenia zobowigzanemu odszkodowania lub zaliczki na poczet odszkodowania
uzyskanych w zwiazku z utrata wlasnosci lokalu podlegajacego opréznieniu;

4. uregulowanie w przepisach zasady zakazu eksmisji w okresie od 1 listopada do 31 marca, z
wyjatkami dotyczacymi:

a. osob, ktore wykraczaly w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi
domowemu albo dopuszczaty si¢ zachowan czyniagcych ucigzliwym korzystania z innych
lokali albo zaymowaty pomieszczenie bez tytulu prawnego,

b. 0s6b stosujacych przemoc domowa,

c¢. 0sOb, ktorym przystuguje tytut prawny do innego lokalu, w ktérym moga zamieszkac,

d. oséb, ktérym zapewniono lokal odpowiadajacy wymogom lokalu w ramach najmu
socjalnego lub pomieszczenie odpowiadajagce wymogom tymczasowego pomieszczenia, w
ktérym moze zamieszkac;

5. jezeli osobie, ktdrej dotyczy egzekucja nie bedzie przystugiwat tytut prawny do innego lokalu, w
ktorym moze ona zamieszkaé, organ egzekucyjny wystapi do gminy wlasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu z wnioskiem o zapewnienie tej osobie
tymczasowego pomieszczenia

6. okreslenie katalogu osob szczegdlnie chronionych:

a. kobieta w ciazy,
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b. maloletni, osoba niepetnosprawna w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych lub ubezwlasnowolniona oraz osoba
sprawujaca nad taka osoba opieke i wspodlnie z nig zamieszkata,

c. obtoznie chory, ktéry dysponuje dokumentem urzgdowym lub zaswiadczeniem lekarskim
stwierdzajacym stan zdrowia, w ktérym chory bez narazenia zycia lub zdrowia nie moze
prowadzi¢ normalnej egzystencii,

d. emeryt lub rencista spetniajacy kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spotecznej

e. osoba posiadajaca status bezrobotnego w rozumieniu przepisOw ustawy o rynku pracy 1
stuzbach zatrudnienia

7. w przypadku egzekucji w stosunku do oséb z grupy szczegdlnie chronionej organ egzekucyjny
zawiadomi wierzyciela, ktory skieruje do sadu pozew o ustalenie uprawnienia tej osoby do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, o wezwanie do udzialu w postgpowaniu gminy oraz
zasadzenie odszkodowania wiascicielowi.

8. w przypadkach nieprzyjecia przez osobeg, ktorej dotyczy egzekucja ofert zawarcia umowy najmu
tymczasowego pomieszczenia lub pomieszczenia odpowiadajacego wymogom pomieszczenia
tymczasowego czy zaistnienia okolicznosci dotyczacych wykraczania przeciwko porzadkowi
domowemu lub przemocy domowej wéwczas egzekutor usunie t¢ osobg do noclegowni,
schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
w ktorych schronienia tymczasowo udziela gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu.

Projektodawcy w Ocenie Skutkéw Regulacji nie przewiduja, ze wprowadzenie nowych rozwigzan
wplynie w istotny sposob na wzrost wydatkdw gmin. Nowe przepisy maja wymagac sporadycznych
dziatan o charakterze marginalnym. Liczba spraw eksmisji, jak wskazuja projektodawcy skutkujacych
obowiazkiem zapewniania przez gminy lokalu w ramach najmu socjalnego w zwiazku z projektowanymi
regulacjami ma by¢ znikoma w stosunku do wykonywanych obecnie przez gminy zadan.

Podejscie projektodawcow nie jest jednak do zaakceptowania. Bez wzgledu na skalg realizowanego
zadania nie do przyjgcia, takze z punktu widzenia systemowego jest fakt bagatelizowania ponoszonych
przez samorzady kosztéw z tytulu realizowanych zadan publicznych. Tego typu podejscie stoi w
sprzecznosci takze z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP. Projektodawca w konteksScie nowych rozwiazan,
ktore natoza na gminy rozszerzenie obowiazku zapewniania pomieszczen tymczasowych czy najmu
socjalnego badZ wyptaty odszkodowan zapewnia, ze bg¢da to dzialania sporadyczne, o charakterze
marginalnym czy znikomym. Jednoczesnie nie przedstawiono danych w czgsci 4 Oceny Skutkow
Regulacji w zakresie rzedu wielkosci grup podmiotéw zajmujacych lokal podlegajacy oprdznieniu czy
0s0b szczegdlnie chronionych bez prawa do innego lokalu.

Dodatkowo warto nadmienié, ze zasob stuzacy realizacji projektowanych regulacji bedzie analogiczny
jakim dysponuja gminy tez dla celow m.in. egzekucji sadowych czy realizacji zadan z zakresu opieki
spotecznej. Skoro juz aktualnie samorzady ponosza koszty wyptacanych odszkodowan to projektowane
regulacje spoteguja te skalg.
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