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11 lutego br. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. Choc¢ porzadek obrad nalezat do obszernych, to spotkanie ponownie zostato
zdominowane przez temat zmian na rynku ustug najmu krétkoterminowego.

Dyskusje o najmie krétkoterminowym nadal bez przelomu

Dotychczasowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikow turystycznych zostal przyjety krytycznie, o czym swiadczy duza liczba uwag
zglaszanych przez organizacje samorzadowe. Uwagi zostaly omdéwione przez Dominika Borka z
Departamentu Turystyki MSiT. W swojej wypowiedzi potwierdzit, ze najem krétkoterminowy ma by¢
traktowany jako ustuga hotelarska. Pod pojeciem ustugi hotelarskiej kryje si¢ ponadto Swiadczenie
licznych ustug wewnatrz danego obiektu. W nawiazaniu do licznych uwag dotyczacych niewystarczajace]
precyzyjnosci przepisOw projektu, przedstawiciel MSiT wspomniatl, ze umieszczanie w projekcie
dodatkowych definicji uwazane jest za niezasadne. Wyszczegdlnianie kolejnych rodzajow obiektow takze
nie jest potrzebne, gdyz tworzone przepisy sa spojne z innymi. Jak wynika z wypowiedzi Dominika
Borka, wiele szczeg6tow mozna znalez¢ w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/1028 z 11 kwietnia 2024 r. OdpowiedzZ na inne pytania ma natomiast wynikac z uzupetnienia oceny
skutkéw regulacji projektu oraz jego nowej przedstawionej wersji (z ktéra do czasu posiedzenia Zespotu
uczestnicy nie mogli si¢ jeszcze zapoznac). Przedstawiciel MSiT przekonywal, ze kontrole obiektow
hotelarskich maja mie¢ fakultatywny charakter i nie obcigza¢ zanadto samorzadow.

Mimo to, uczestnicy spotkania podniesli wiele uwag, odwotujac si¢ rowniez do pisemnych odpowiedzi
resortu na zastrzezenia ztozone wczesniej. Reprezentant Zwiazku Powiatow Polskich dostrzegt potrzebe
doprecyzowania wielu projektowanych przepiséw, zwracajac uwage na ich mata klarownos¢. W swojej
wypowiedzi podnidst, ze poprawienie wielu projektowanych zapisow nie powinno nastr¢czy¢ trudnosci,
lecz jeden z pomystow resortu pozostaje absolutnie nie do przyjecia. Stanowczo zakwestionowano
poglad, ze dokonywane przez wojtow gmin wykreslanie wpiséw obiektow hotelarskich do ewidencji
miatoby nastgpowac w formie czynnosci materialno-technicznej. Taki porzadek pozbawilby bowiem
przedsigbiorcow mozliwosci odwotania si¢. Przedstawiciele resortu sportu 1 turystyki oSwiadczyli, ze
posiadaja odpowiednie ekspertyzy, z ktérych wynika mozliwos$¢ postuzenia si¢ taka forma czynnosci. W
odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski poprosit o podanie ich Zrddta 1 przestanie
zrodta takiej ekspertyzy, bowiem uzasadnienie ograniczania praw przedsigbiorcow w drodze czynnosci
materialno-technicznych wydaje si¢ nieprawdopodobne.

Kolejne uwagi, zgtaszane gléwnie przez przedstawiciela Zwiazku Wojewodztw RP, potwierdzity skale
problemow, jakie nadal wychodza na jaw po tygodniach opiniowania. Wspominano chociazby o
niepewnosci co do tego, ktére organy maja by¢ stronami postgpowania w sprawie naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych na przedsigbiorcéw, czy o braku wiedzy co do finansowych
konsekwencji wdrozenia nowych przepiséw po stronie samorzadéw. Nikt po stronie samorzadowej nie
miat bowiem watpliwosci, ze takie konsekwencje wystapia.

Liczba 1 zakres zgtoszonych uwag, a takze fakt przestania stronie samorzadowej nowej wersji projektu
sprawity, ze dalsze dyskusje w ramach tego posiedzenia Zespotu staly si¢ bezcelowe. Zdecydowano o
kontynuowaniu pracy nad projektem w ramach spotkania roboczego, ktére zostato zaplanowane na
kolejny tydzien (wtorek, 17 lutego). Opinia nie zostata zatem wydana. W ramach ,,zwykiego” spotkania
uwage przekierowano na kolejne projekty.
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Szereg projektow z akceptacja strony samorzadowej

Wsrdd projektéw zaopiniowanych pozytywnie znalazt si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia planu ochrony
dobr kultury na czas wojny oraz trybu zglaszania podmiotéw w celu wpisania ich do wykazu. Nowa
wersja projektu, przestana pod koniec stycznia, byta uzupelnieniem propozycji omawianej juz na
listopadowym posiedzeniu.

Opini¢ pozytywna wydano takze w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy. W tym przypadku Komisja Wspolna upowaznita Zesp6t do wydania
opinii wigzacej, ktérej pozytywny ksztatt wynikal z braku uwag wobec proponowanych rozwigzan.
Proponowane w projekcie zmiany miaty bowiem charakter dostosowujacy 1 koncentrowaty si¢ na
przedtuzeniu funkcjonowania niektorych rozwiazan stosowanych wobec ukraifiskich dzieci 1 mtodziezy
do 31 sierpnia, czyli do konca roku szkolnego.

Po udzieleniu odpowiedzi na uwagi nadestane przez niektére samorzady, opini¢ pozytywna otrzymat
takze projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Pozytywnie zaopiniowano réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowe;]
na wyposazenie szk6t w podregczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty ¢wiczeniowe w 2026 1.
Omawiajaca projekt Anna Dakowicz-Nawrocka z Departamentu Ksztatcenia Og6lnego MEN
potwierdzita, ze nowy projekt rozni si¢ od poprzednich tylko wskazaniem klas szkoty podstawowej, ktore
w danym roku maja otrzymac Srodki, a takze niektérymi terminami sktadania poszczegdlnych wnioskow.

Ile beda kosztowaé zmiany ramowych planéw nauczania? ZPP z uwaga.

Nie wszedzie opinia pozytywna byta jednak formalnoscia. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szk6t w gruncie
rzeczy powtarzal rozwigzania proponowane juz w poprzedniej wersji projektu. Dokument byt omawiany
pod koniec ubiegtego roku. Brak mozliwosci jego wejscia w zycie wynikal z zawetowania nowelizacji
Prawa oSwiatowego przez Prezydenta RP. Juz wtedy jednak Zwiazek Powiatow Polskich przedstawit
jedna uwage dotyczaca przewidywanych skutkéw finansowych wdrozenia zmiany rozporzadzenia. Z
duzym sceptycyzmem przyjeliSmy zapowiedzi braku negatywnych konsekwencji z uwagi na
oszczednosci wynikajace z ograniczenia liczby zajec religii. W kontekscie rosnacej, wielomiliardowe;j
luki potrzeb oSwiatowych, juz sama wzmianka o ,,0szcz¢dnosciach” zostata uznana za zbyt daleko idaca.
Po przedstawieniu nowej wersji, nasze stanowisko nie ulegto jednak zmianie. Przedstawiciel ZPP Piotr
Majoch zwrécit uwage na przewidywany wzrost liczby godzin zaje¢ w pordwnaniu do stanu obecnego, co
stawia jakiekolwiek szanse na sfinansowanie nowych pomystéw ze wspomnianych "oszczgdnosci" pod
duzym znakiem zapytania. Poniewaz sSrodowisko samorzadowe nie wniosto wielu innych zastrzezen,
dyskusja na temat projektu zakonczyla si¢ wydaniem opinii pozytywnej, ale z uwaga - dotyczaca wtasnie
skutkéw finansowych, ktére w perspektywie kilku lat moga okazac si¢ inne niz wynika z zapewnien
resortu.

Dwa projekty jeszcze bez mozliwoS$ci zaopiniowania
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Podczas obrad Zespotu uwage poswigcono takze projektom, ktore nie mogty zosta¢ zaopiniowane ze
wzgledu na trwajace konsultacje czy uzgodnienia migdzyresortowe. Z powodu konsultacji trwajacych do
20 lutego, nie wydano jeszcze opinii do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy. Potrzeba wydania tego rozporzadzenia wynika z upowaznienia zawartego w Karcie
Nauczyciela. Zgodnie z nim, minister ds. o§wiaty w porozumieniu z ministrem ds. pracy oraz po
zasig¢gnieciu opinii KWRIST corocznie okresla wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli realizujacych obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin oraz dla
nauczycieli, dla ktérych wymiar ten jest ustalany na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, a takze
sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Opinia do projektu
zostanie prawdopodobnie wydana obiegowo, po 20 lutego.

Uzgodnienia migdzyresortowe nie zakonczyly si¢ natomiast w pracach nad projektem rozporzadzenia
Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych celow i zadan ksztalcenia w
zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego. Szczeg6ty
projektu zostaty przypomniane uczestnikom spotkania przez Piotra Bartosiaka - dyrektora Departamentu
Ksztatcenia Zawodowego MEN. W odpowiedzi na sygnalizowane uwagi dotyczace zmian w zawodach
branzy ogrodniczej, dyr. Bartosiak poinformowat, ze wszystkie planowane rozwigzania zostaty
omoéwione z sama branza i uzyskatly jej aprobatg. Zmiany obejmuja m.in. wykreslenie zawodu ogrodnika
1 wprowadzenie zawodow takich, jak agroogrodnik, asystent ogrodniczy czy technik architektury
krajobrazu 1 arborystyki. Wobec trwajacych uzgodnien migdzyresortowych, Zesp6t nie mogt jednak
wydac¢ swojego stanowiska. Po zakoniczeniu wspomnianych uzgodnieni, opiniowanie nastapi
prawdopodobnie w trybie obiegowym.

Inne sprawy przedyskutowane w ramach posiedzenia

Ze wzgledu na nieobecnos¢ przedstawiciela Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, nie
omoéwiono jednego z punktéw porzadku obrad w ramach tzw. "spraw réznych", tj. kwestii stanu prac nad
zmiang ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W ramach luznej dyskusji
uczestnicy spotkania ustyszeli natomiast propozycj¢ zorganizowania przez MEN spotkania poSwigconego
uporzadkowaniu kwestii rozliczania godzin nadliczbowych nauczycieli. Deklaracja spotkata si¢ z
krytycznym przyjeciem dyr. Grzegorza Kubalskiego zabierajacego gltos w imieniu ZPP. Zwrdcit on
uwage, ze temat ten jest obecny na agendzie prac Ministerstwa, a takze KWRiST juz od roku, jednak
wciaz nie znamy blizszych szczeg6tow. Samorzady obawiaja sig, ze resort ulegnie roszczeniom strony
zwiazkowej 1 przyjmie zbyt krotkie okresy rozliczeniowe. Potrzebny bedzie czas na ewentualng
polemike, totez strona samorzadowa oczekuje mozliwie szybkiego udzielenia szerszych informacji w tym
przedmiocie.

Piotr Majoch z ZPP zadatl ponadto pytanie o planowane w biezacym roku kryteria podziatu rezerwy na
uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze oSwiaty. Celem byto
dowiedzenie sig, czy jest szansa na powr6t kryterium dofinansowania wyposazenia pracowni dla szkot,
ktore rozpoczynaja ksztalcenie w nowych zawodach. Kryterium takie wystgpowato do 2024 roku, jednak
w roku ubiegtym zostato pomini¢te przez MEN. Odpowiedzi udzielit Marcin Nowak z Departamentu
Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym. Poinformowal, ze z racji zmiany systemu finansowania
samorzadow, kwota rezerwy zostata doS¢ znacznie ograniczona, a Ministerstwo nie chce rozdrabniac jej
nadmiernie na wiele kryteriow. Jesli jednak margines Srodkéw bedzie odpowiednio szeroki, to
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niewykluczone, ze kryterium dofinansowania wyposazenia wspomnianych pracowni zostanie
przywrécone. Temat ten prawdopodobnie bedzie jeszcze poruszany.

Posiedzenie Zespotu Edukacji zakoriczyto si¢ po nieco ponad dwoch godzinach. Przedstawiciele MSiT
oraz strona samorzadowa spotkaja si¢ ponownie 17 lutego, aby w dalszym ciagu opiniowac projekt
zmiany ustawy o ustugach hotelarskich i zapowiadane nowe regulacje dotyczace najmu
krétkoterminowego. Termin nastgpnego ,.regularnego” posiedzenia Zespotu nie zostat jeszcze
przedstawiony.
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