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20 stycznia 2026 roku odbylo si¢ comiesigczne posiedzenie Zespotu Edukacji, Kultury 1 Sportu w ramach
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Uczestnicy obrad omoéwili 11 projektow, ktore
znalazty si¢ na agendzie. Wydanie opinii nie zawsze byto mozliwe od razu, a opiniowanie jednego z
punktow przedtuzyto si¢ na dodatkowe spotkanie zorganizowane doraznie nastgpnego dnia.

Jaka przyszios¢ czeka najem krétkoterminowy?

Podczas posiedzenia szczegdlnie wiele uwagi przykuta kwestia niedawnych propozycji dotyczacych
rynku ustug hotelarskich. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikow turystycznych przygotowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki dat
organizacjom samorzadowym - nie wytaczajac ZPP (link) - asumpt do zgloszenia wielu uwag i
przedstawienia wlasnych wizji funkcjonowania rynku najmu krétkoterminowego. To wilasnie na ten
rodzaj dziatalnosci, na ktéra zmiany przepiséw maja oddziatywaé w najwigkszym stopniu.

Jak poinformowal wiceminister Ireneusz Ras, celem proponowanych zmian jest dostosowanie krajowego
prawa do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1028 z 11 kwietnia 2024 r. w
sprawie gromadzenia i udostgpniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724. Potrzeba dostosowania przepisow
odbywa si¢ pod presja czasu, gdyz wspomniane rozporzadzenie ma wejS¢ w zycie 20 maja br.

Zgodnie z informacja przedstawiona przez Ireneusza Rasia, w duzej mierze chodzi o ujednolicenie. Odtad
osoby wynajmujace lokale maja bowiem by¢ traktowane jak przedsigbiorcy turystyczni. Innym
zalozeniem wynikajacym z prawa wspolnotowego jest, aby kazdy obiekt otrzymywat indywidualny
numer identyfikacyjny. Przewidziane w projekcie wysokie kary administracyjne powinny wspomoc
starania na rzecz wyjecia najmu krotkoterminowego z szarej strefy - strefy, ktorej skala pozostaje na ten
moment nieznana wobec braku jednolitych badan w tym zakresie. Stwierdzenie niestosowania si¢ do
przepisOw ma skutkowac zakazem dziatalnosci takiego przedsigbiorcy 1 brakiem mozliwosci wpisania
danego obiektu do rejestru przez rok.

Dyrektor Departamentu Turystyki MSiT Dominik Borek potwierdzit, ze procedura dostosowywania
przepisOw odbywa si¢ w pospiechu z uwagi na nieprzekraczalny termin 20 maja. Wspomniane
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady ma bowiem wejs¢ w zycie wlasnie tego dnia. W swojej
wypowiedzi dyr. Borek stwierdzit, ze nowe zadania dla samorzadéw beda zadaniami zleconymi
finansowanymi z budzetu pafistwa - pomimo postulatu Ministerstwa Finansow, aby traktowac te zadania
jako wiasne. Z tego faktu - jak zapewniat - wynika brak podania w ocenie skutkow regulacji kosztow po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawiciel resortu sportu 1 turystyki odniost si¢ przy tym do uwag Zwiazku Powiatéw Polskich. Jak
wynika z wypowiedzi, uwzgledniona zostanie m.in. uwaga o potrzebie uwzglednienia pozycji zarzadcow
sukcesyjnych, a takze uwaga dotyczaca niespdjnosci przepisow przejsciowych i przepisOw dotyczacych
wejscia ustawy w zycie. W niektorych obszarach ma nastapi¢ doprecyzowanie brzmienia projektu.
Dominik Borek odni6st si¢ do obaw ZPP zwigzanych z kontrolowaniem obiektéw najmu
krétkoterminowego. Odpowiadajac na zgltoszong uwage wskazat, ze mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
w danym obiekcie bedzie fakultatywna opcja 1 kontrole nie bgda musiaty by¢ przeprowadzane wskutek
kazdego zgloszenia. Co do samych zgloszen, poinformowano ze sktadanie ich przez spétdzielnie
mieszkaniowe bgdzie wymagato podjecia uchwaty, zas same kontrole beda prowadzone w trybie
przepisOw ustawy - Prawa przedsigbiorcow. Zdaniem dyr. Borka nie nalezy zatem obawiac si¢ pieniactwa
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1 natarczywych zgloszen obligujacych do ciaglego kontrolowania obiektow. MSiT nie zgodzito si¢ jednak
z uwaga ZPP w przedmiocie braku mozliwosci ponownego wpisu wykreslonego obiektu do rejestru
wczesniej niz po roku. W ocenie resortu, brzmienie przepisu ma zwiazek z praktyka przekazywania
obiektow z rak do rak - np. miedzy matzonkami. Wydawanie ograniczen na obiekt, a nie na wlasciciela,
ma przystuzy¢ si¢ ukrdceniu stosowania takich metod, zwlaszcza ze niejednokrotnie ustugi naymu
Swiadczg takze osoby niebgdace wiascicielami nieruchomosci. Przedstawiciel MSiT wyjasnit tez, ze wojt
ma by¢ w sprawach postgpowan administracyjnych strona, a marszatek wojewddztwa bedzie mogt je
wszczac tylko na jego wniosek.

Reprezentujacy ZPP apl. radc. Piotr Majoch zwrdcit uwage na koniecznos¢ zapewnienia adresatom
nowych przepiséw wigkszej precyzji legislacyjnej. Niektore pojgcia zawarte w projekcie, zwigzane
chociazby z kryteriami wyznaczania stref bez ustug najmu krétkoterminowego nieuchronnie wzbudza
wiele watpliwosci 1 nieporozumienia, jesli nie zostang uszczegdtowione. Przedstawiciel ZPP podtrzymat
takze uwage dotyczaca pojecia "powtarzajacych si¢ naruszen", jako sformutowania, ktére - pomimo
zapewnien - moga okazac si¢ furtka dla nie zawsze uzasadnionych zgloszen, ktére moga wywotaé presje
czestego przeprowadzania kontroli przez upowaznione organy.

Pisemna polemika z resortem bedzie kontynuowana, za§ samemu projektowi zostanie poSwigcone
spotkanie robocze zaplanowane na poczatek lutego. W zwiazku z tym, na opisywanym posiedzeniu
Zespotu opinia nie zostala jeszcze wydana. Warto odnotowac postulat przedstawiciela Unii Metropolii
Polskich Michata Cyrankiewicza-Gortynskiego, aby projektem zajely si¢ takze inne zespoty w ramach
KWRIiST - Zespot Spoteczenstwa Informacyjnego 1 Zesp6t Infrastruktury. Jak wynika z odpowiedzi dyr.
Dominika Borka, przeszkoda jest jednak termin wejscia w zycie rozporzadzenia unijnego, co sprawia ze
opiniowanie projektu odbywa si¢ pod presja czasu.

Dwudniowe dyskusje o Wojewodzkich Zespolach Koordynacji

Najwigcej uwag ze strony samorzadowej wzbudzit projekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach
Koordynacji (WZK) do spraw polityki umiej¢tnosci. Projekt ten ma na celu zrealizowanie zatozen
Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO), oraz kamienia milowego A43G w
ramach reformy A3.1 ,,Kadry dla nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiejgtnosci 1
kwalifikacji do wymogow rynku pracy”. Pomyst skoordynowania polityki umiejetnosci 1 utworzenia
nowych cial majacych stymulowac rozwdj nowoczesnego szkolenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate
zycie, nie jest pomystem nowym. Projekt, ktéry zaktadat dodanie nowych przepisow do ustawy o
samorzadzie wojewddztwa trafit do organizacji samorzadowych juz w sierpniu ub. r. i zostat poddany
duzej krytyce. Zwiazek Powiatéw Polskich zwracal uwage, ze ustawa ustrojowa, jaka jest podstawowy
akt prawny regulujacy funkcjonowanie wojewddztw, nie jest miejscem na przepisy natury oSwiatowej,
niepasujace do charakteru ustawy. Uwaga ta zostata uwzgledniona o tyle, ze projekt wrdcit w innym
ksztalcie - juz nie jako propozycja zmian w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, lecz odrgbny akt
prawny. Niektore kwestie wciaz wzbudzaty jednak nasze watpliwosci. W uwagach, ktére Zwiagzek
Powiatoéw Polskich zasygnalizowat jeszcze przed posiedzeniem Zespotu, wybrzmiata kwestia potrzeby
zagwarantowania obligatoryjnego udziatu przedstawiciela samorzadéw powiatowych w kazdym
Wojewddzkim Zespole Koordynacji. Nasza organizacja skoncentrowata si¢ na brzmieniu przepisu
opisujacego sktad WZK, z ktérego mozna byto wyprowadzi¢ teoretyczna mozliwos¢ pominigcia takich
kandydatow przez podejmujacych ostateczne decyzje marszatkow wojewodztw. ZPP wnidst rowniez o
wyrazne wskazanie, iz w skladzie kazdego Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji musi znalez¢ sig
miejsce dla przedstawiciela wojewddzkich konwentéw dyrektoréw powiatowych urz¢gdow pracy. W tym
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kontekscie wyrazono zaniepokojenie pomystem uchylenia przepisow art. 8 ust. 3-7 ustawy o rynku pracy
1 stuzbach zatrudnienia, co oznacza rezygnacje z przepisu o mozliwosci zasiggnigcia opinii powiatowej
rady rynku pracy przed wydaniem przez rade wojewddztwa opinii o zasadnosci ksztalcenia w danym
zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Uwagi te nie zostaly jednak uwzglednione. Podobny los spotkat zdecydowana wigkszos¢ uwag
przedstawionych przez Zwiazek Wojewddztw RP. Przedstawiciele Ministerstwa tlumaczyli swoje
dziatanie potrzebg pilnego wdrozenia projektu z uwagi na realizacj¢ zatozen KPO oraz kamienia
milowego, co nie przekonato przedstawicieli samorzadow.

Podczas posiedzenia 20 stycznia jedyng mozliwg opinia do wydania byta opinia negatywna. Ostatnig
szansa na zmiang tego stanu rzeczy mialy stanowi¢ ustgpstwa resortu i uwzglednienie przynajmniej czgsci
uwag. Z tego powodu, przedstawiciele MEN zdecydowali o poddaniu projektu i uwag ponowne;j analizie,
za$ samo opiniowanie zostato przetozone na kolejny dzien - srodg 21 stycznia.

Na srodowym spotkaniu, ktére odbyto si¢ z udzialem wiceminister edukacji Katarzyny Lubnauer,
reprezentujaca ZPP mec. Bernadeta Skdbel, zwrdcita uwage, iz uwagi naszej organizacji maja w gruncie
rzeczy charakter redakcyjny, a ich wdrozenie - przynoszace wymierne korzysci - nie powinno nastreczy¢
trudnosci. Podtrzymujac uwage zwiazana z zapewnieniem udzialu przedstawicieli Srodowiska
samorzadow powiatowych, mec. Skobel przypomniata, ze takie gwarancje zostaly juz zaproponowane
przez Ministerstwo w poprzedniej wersji projektu, tj. w pazdzierniku 2025 r. Przedstawicielka ZPP
przekonywala, ze rozréznienie przedstawicieli samorzadoéw w sktadzie WZK na reprezentantow gmin i
powiatow, jest bardzo wazne. Na poziomie lokalnym to powiaty organizuja bowiem dziatalnos¢ z
obszaru ksztalcenia zawodowego 1 odpowiadaja na potrzeby rynku pracy. Wiceminister Lubnauer
zapowiedziala doprecyzowanie przepiséw, co ma doprowadzi¢ do niebudzacego juz watpliwosci
zagwarantowania przedstawicielom powiatéw miejsca w sktadzie Wojewddzkich Zespotéw Koordynacji.
W kolejnej wypowiedzi jasno wskazata, ze - istotnie - rola powiatéw w wykonywaniu zadan objetych
projektem 1 calym kamieniem milowym KPO, jest bardzo duza. Brzmienie przepisOw stanowiacych o
sktadach WZK musi zatem zosta¢ uszczelnione, tak aby bedace organizatorami ksztalcenia zawodowego
powiaty mogly by¢ pewne swojej pozycji.

Uwzglednienie tej, a takze szeregu innych uwag przekonato strong samorzadowa do wydania opinii
pozytywne;j.

Materialy edukacyjne pod lupa - ZPP wyjasnia watpliwosci zwiazane z istniejacymi projektami
rozporzadzen

Duza uwage Zwiazku Powiatéw Polskich przykut projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w
2026 r. Projekt ten stuzy wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 60 ustawy o
finansowaniu zadan oSwiatowych. Projekt zawiera nowe formularze na 2026 rok, uwzgledniajac przy tym
dotychczas obowigzujace maksymalne kwoty dotacji okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 11
maja 2023 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialty cwiczeniowe. Wiasnie ta kwestia zaciekawita najbardzie;.
Piotr Majoch z ZPP zauwazyl, ze w pierwszych dniach roku na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
pojawit si¢ inny projekt - rozporzadzenia w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty ¢wiczeniowe. Zalozeniem tego
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projektu byto podniesienie maksymalnych kwot dotacji na ww. materiaty dla ucznidéw wszystkich klas
szkot podstawowych o 20%. W konsekwencji - jak wynika z jednego z paragraféw rzeczonego projektu,
rozporzadzenie RM z maja 2023 roku miato utraci¢ moc obowiazujaca wraz z koncem I kwartatu 2026
roku. Doktadnie w tym samym czasie, od 1 kwietnia mialo natomiast obowiazywac rozporzadzenie,
ktorego projekt trafit do porzadku obrad styczniowego Zespotu Edukacji, a ktéry w catosci zostat
oparty... wiasnie na kwotach okreslonych w rozporzadzeniu z 2023 r., ktéry miat niebawem utraci¢ moc
obowiazujaca.

Watpliwosci rozwiata Anna Dakowicz-Nawrocka, zastgpca dyrektora Departamentu Ksztalcenia
Ogdlnego w MEN. Jak przekazala, sens opiniowania projektu wynika z koniecznosci przygotowania
rozporzadzenia, ktore mogtoby obowiazywac od 1 kwietnia. Resort rzeczywiscie pracuje nad
podniesieniem maksymalnych kwot dotacji. Gotowy projekt zmian w tym obszarze byt juz zawarty w
nowelizacji Prawa oSwiatowego oraz niektorych innych ustaw. Pakiet zmian prawnych przeszedt caty
proces legislacyjny, jednak 18 grudnia zostal zawetowany przez Prezydenta RP. W zwigzku z tym,
Ministerstwo przygotowato kolejny, maty projekt ustawy obejmujacy przepis stanowiacy o potrzebie
wydania przez Rade Ministrow nowego rozporzadzenia dotyczacego wysokosci maksymalnych kwot
dotacji. Jesli ustawa ta zostanie przyjeta, powstang warunki do tego, aby umieszczone przed kilkoma
tygodniami na stronie RCL rozporzadzenie rowniez zostalo uchwalone. Okolicznosci zmuszajg jednak do
pewnego rodzaju pospiechu i resort edukacji nie moze czeka¢ na nowa ustawe. Zdaniem dyr. Dakowicz-
Nawrockiej resort nie ma mozliwosci ryzykowania sytuacji, w ktorej 1 kwietnia br. rozporzadzenie w
sprawie dotacji celowej nie mogloby funkcjonowac. Jesli zaistnieja warunki do tego, aby wysokos¢
dotacji zostata podniesiona, stanie si¢ to najpewniej w drodze nowelizacji rozporzadzenia, ktore znalazto
si¢ w porzadku obrad.

Z uwagi na trwajacy do 12 lutego proces konsultacji projektu rozporzadzenia w sprawie dotacji celowe;j
na wyposazenie szk6t w podregczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty ¢wiczeniowe w 2026 r., na
styczniowym posiedzeniu Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST nie wydano opinii.

Zielone Swiatla dla innych projektow

Strona samorzadowa zaopiniowata pozytywnie szereg innych projektow, ktore znalazty si¢ w agendzie
posiedzenia. Sg to:

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie maksymalnej
wysokosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania,

¢ Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie egzamindéw
eksternistycznych,

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw,

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowe;j
organizacji publicznych szkét 1 publicznych przedszkoli (tuz przed posiedzeniem Zespotu projekt
ten zostat zredukowany do przepisu dostosowujacego tres¢ rozporzadzenia poprzez zastapienie
przedmiotu "wychowanie do zycia w rodzinie" przedmiotem "edukacja zdrowotna"),

¢ Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrgcznikéw, materiatow edukacyjnych 1
materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2026-2028,
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e Wniosek Ministra Infrastruktury rekomendujacy zmiany do podstaw programowych ksztatcenia
dla zawodu "technik transportu drogowego",

e Wniosek Ministra Infrastruktury rekomendujacy zmiany do podstaw programowych ksztatcenia
dla zawodu "kierowca mechanik",

e Wniosek Ministra Infrastruktury o wprowadzenie nowego zawodu "technik mobilnosci drogowe;j
0sOb" 1 podstaw programowych dla tego zawodu.

Kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRIiST planuje si¢ na 11 lutego br.
Tematow do omdéwienia z pewnoscig nie zabraknie, a przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich jak
zawsze beda trzymac reke na pulsie.
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