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W czwartek, 22 stycznia 2026 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1
Transportu Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Porzadek posiedzenia obejmowat
osiem punktow, w tym siedem poswigconych projektom aktéw prawnych, zas jeden z nich dotyczyt
spraw réznych.

Ustawa o rejestracji jachtéw i innych jednostek plywajacych o dlugosci do 24 m oraz ustawy o
bezpieczenstwie morskim

Obrady rozpoczety si¢ od omowienia projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtow 1 innych
jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim (UD 305). Zwiazek
Powiatoéw Polskich zgtosit w tym zakresie po raz kolejny stanowcze zastrzezenia, wskazujac przy tym
nieuwzglednienie przez resort wczesniejszych postulatow dotyczacych podziatu optat za potwierdzenie
waznosci dokumentu rejestracyjnego. Podniesiona zostata rowniez kwestia, iz w nowej wersji projektu
odstgpiono od wczesniej zaakceptowanej zmiany w zakresie art. 3 ust. 4, ktora miata na celu uniknigcie
ewentualnych sporéw interpretacyjnych dotyczacych momentu rozpoczegcia biegu terminu.

Przedstawiciel ZPP wskazat jednak, iz gtéwnym punktem sporu w dalszym ciagu pozostaje kwestia
podziatu zyskow z optat. ZPP konsekwentnie sprzeciwia si¢ propozycji podziatu 50/50 migdzy panstwo a
powiaty, argumentujac ze cala prace wykonuja pracownicy starostw, a pafistwo nie uczestniczy w
realizacji zadania. Samorzady podkreslaja, ze oplata to naleznos¢ za Swiadczenie, wigc panstwo nie ma
podstaw do partycypacji w zyskach.

W odpowiedzi Ministerstwo przedstawito nowa propozycje w tym przedmiocie, wedle ktorej do budzetu
panstwa miatoby trafia¢ 10% z zyskow pochodzacych z wszystkich optat zwigzanych z rejestracja
jednostek ptywajacych. Dr Grzegorz Kubalski ocenit propozycje jako interesujaca, ale wymagajaca
analizy pod wzgledem kalkulacji finansowych.

Finalnie podjeto decyzj¢ o przeniesieniu sprawy na posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

W dalszej kolejnosci rozpatrzeniu miat podlegaé projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz niektdrych innych ustaw (UDER101), jednakze
postanowiono o zniesieniu tego punktu z porzadku obrad z uwagi na nieobecnos¢ zadnego sprawozdawcy
ze strony Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu likwidacji obowigzku dolaczania dokumentéow
dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych

Trzeci punkt obrad dotyczyt projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowiazku
dofaczania dokumentow dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych (UDER96).
Zwiazek Powiatéw Polskich ztozyt w tym przedmiocie pisemnie dwie uwagi.

Pierwsza z nich dotyczyla rezygnacji z zataczania odpisow z Krajowego Rejestru Sadowego do
wnioskow o profesjonalna rejestracje pojazdow. ZPP zwrdcito uwage na ryzyko btedow wynikajace z
tego, ze spotki w grupach kapitatowych maja czgsto niemal identyczne nazwy rdzniace si¢ jedynie
kropka, literg czy kolejnoscia stow. W zwiazku z tym ZPP zaproponowal modyfikacj¢ wzoru wniosku
tak, aby obligatoryjnie wskazywaé¢ w nim numer KRS obok nazwy firmy, co miatloby wyeliminowac
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ryzyko pomytek.

Druga uwaga dotyczyla rozszerzenia zakresu nowelizacji o art. 7 ustawy o dziatalnosci lobbingowe;,
ktory rowniez wymaga zaltgczania wyciagéw z KRS. ZPP argumentowat, ze objg¢cie tym przepisem
rOwniez tej regulacji wzmocnitoby realizacje polityki cyfryzacji panstwa.

W odpowiedzi na pierwsza uwage przedstawiciele rzadu wyrazili zgodg z rekomendacja, jednak wskazali
ze jej realizacja wymaga zmiany rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury. Druga uwaga zostata
oceniona jako wpisujaca si¢ w zalozenia projektu, wobec czego zapewniono o zwrdceniu si¢ w tej kwestii
do Ministerstwa Infrastruktury z prosba o ustosunkowanie. Finalnie projekt uzyskat opini¢ pozytywna
Zespotu.

Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow 1 trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania Zesp6t byt upowazniony do wydania opinii wiazacej.

Do projektu uwagi zgltaszaty dwie organizacje samorzadowe. Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej poinformowal, ze ich uwaga dotyczaca definicji pustostandw zostata uwzgledniona 1 opiniuja
projekt pozytywnie. Z kolei Unia Metropolii Polskich podniosta uwage dotyczacg ograniczenia
partycypacji wiasnej najemcy do 15% kosztow inwestycji. UMP wnioskowata o zmiang tego zapisu,
argumentujac ze obecne ograniczenie przy sankcji 100 punktdw ujemnych znaczaco ogranicza
elastycznos¢ montazu finansowego TBS 1 SIM. Ponadto podniesiono, ze przy wysokich stopach
procentowych, rosnacych kosztach budowy 1 limitowaniu czynszu utrzymanie modelu opartego na 15%
partycypacji najemcow staje si¢ trudne. Wymusza to dodatkowe wsparcie wiascicieli, co ogranicza
zdolnos¢ inwestycyjna i moze zahamowaé nowe projekty mieszkaniowe.

Ministerstwo Infrastruktury nie uwzglednito uwagi, wyjasniajac ze projekt wprowadza prog
preferencyjny w systemie punktowym, nie sztywny obowigzek. Wnioskodawca moze ksztattowaé wyzsza
partycypacje, akceptujac konsekwencje punktowe. MI podkreslito, ze celem jest wzmocnienie
spolecznego charakteru programu przez obnizenie barier dla najemcow przy zwigkszeniu wsparcia
publicznego. Resort zaznaczyl, ze projekt r6znicuje priorytety finansowania, ale nie zakazuje kredytu
przy partycypacji powyzej 15%.

W odpowiedzi przedstawicielka UMP wskazata, ze nie kwestionujg oni celu omawianej regulacji, ale
prosza o narzedzia uwzgledniajace nizsza partycypacje, gdyz obecny projekt bedzie eliminowat duza
1los¢ programow realizowanych przez TBS. UMP wskazata, ze gtownie chodzi im o likwidacj¢ punktow
ujemnych w tym zakresie.

Przewodniczacy zawnioskowat do przedstawicieli resortu oraz UMP o podjgcie wspolnych prac nad
wypracowaniem rozwigzania zadowalajacego obie strony, co spotkato si¢ z obopdlna zgoda. Ustalono, ze
odbedzie si¢ spotkanie migdzy Ministerstwem Infrastruktury a UMP w celu wypracowania kompromisu.
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Tym samym projekt uzyskat opini¢ pozytywna z zastrzezeniem o koniecznosci ztagodzenia systemu
punktowego.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej

Sprawa, ktorej omowienie zaje¢lo najwigksza czgs¢ czasu posiedzenia byta nowelizacja ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
(UD60).

W trakcie dyskusji krytyczne stanowisko wobec procedowanych zmian wyrazili m.in. przedstawiciele
ZPP, ZWRP, czy UMP. Strona samorzadowa wyrazita powazne zastrzezenia wobec projektowanych
regulacji, nakreslajac przy tym jedynie kilka z nich, ktére uwaza si¢ za jedne z najistotniejszych.

Przedstawiciele samorzadow stanowczo sprzeciwili si¢ wprowadzeniu obowiazku opiniowania
kandydatow na geodetow powiatowych 1 wojewddzkich przez Giéwnego Geodete Kraju. Proponowane
przepisy nie okreslaja bowiem merytorycznych kryteriow wydawania opinii, co stwarza ryzyko
subiektywnych ocen 1 naduzy¢. Wprowadzenie dodatkowego poziomu zatwierdzania przez organy
centralne narusza zasade samodzielnosci samorzadu terytorialnego i moze blokowac¢ procedury awansu
wewnetrznego, de facto przeksztalcajac opinie w zgodg na zatrudnienie. Zwiazek Powiatow Polskich
podobnie jak ZWRP stanowczo sprzeciwit si¢ uzaleznieniu zatrudnienia geodety powiatowego od decyz;ji
Gltownego Geodety Kraju, oceniajac to jako nadmierng centralizacj¢ 1 niedopuszczalng zmiang ustrojowa.
ZPP wskazal, ze moze to by¢ furtka umozliwiajaca eliminowanie os6b o pogladach sprzecznych z GGK.

Postulowano takze wykreslenie przepisow umozliwiajacych Gtéwnemu Geodecie Kraju uzyskanie
bezposredniego dostgpu do baz danych prowadzonych przez starostow. Proponowany mechanizm jest
nieprecyzyjnie zdefiniowany 1 nie zapewnia bezpieczefistwa systemow teleinformatycznych.
Umozliwienie bezposredniego faczenia wprowadzi ryzyko zaburzenia wydajnosci pracy starostw 1
spowoduje dodatkowe koszty zwigzane z rozbudowq infrastruktury.

Wskazano rowniez na koniecznos¢ wykreslenia przepisOw rozszerzajacych zakaz wykonywania prac
geodezyjnych przez pracownikow Stuzby Geodezyjnej na caly kraj lub alternatywnie - ograniczenia ich
do terenu wilasciwosci miejscowej. Proponowana regulacja w sposéb nieuzasadniony réznicuje
pracownikow 1 moze by¢ zrodtem naduzy¢. Uzasadnione podejrzenie konfliktu interesow dotyczy jedynie
prac na obszarze powiatu zatrudnienia. Ograniczenie dziatalnosci dodatkowej bez zapewnienia
odpowiedniego wynagrodzenia przy niewystarczajacym finansowaniu zadan geodezyjnych moze zas
doprowadzi¢ do odptywu wykwalifikowanych pracownikow do sektora prywatnego.

Ministerstwo Infrastruktury wyjasnito, ze duza czgs$¢ przepisow powstata w odpowiedzi na sygnaty
spoteczne 1 patologie stwierdzone przez Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii. Resort podkreslit, ze
opiniowanie przez GGK nie jest obligatoryjne 1 nie wstrzymuje zatrudnienia, lecz ma by¢ pomocne. MI
uzasadnito rowniez wprowadzenie ograniczen w dostgpie do zbiorow danych terendw strategicznych
wzgledami bezpieczenstwa kraju oraz koniecznos$¢ ujednolicenia pracy klasyfikatoréw gruntu w wyniku
ustalen Najwyzszej Izby Kontroli.

Takie stanowisko nie znalazto aprobaty u przedstawicieli samorzadu. Przedstawicielka ZPP — Bernadeta
Skobel wskazata, ze zgodnie z przepisami zawartymi projekcie oraz wbrew twierdzeniom MI, opinia
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GGK faktycznie ma charakter wigzacy, poniewaz musi by¢ pozytywna. Jako przyklad kwestionujacy
dopuszczalnos¢ takiego rozwiazania powotano si¢ na negatywne doSwiadczenia w analogicznym
przypadku zwiazane z opiniowaniem kandydatéw na powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.
ZWRP z kolei ocenit wszystkie zmiany jako znaczng centralizacj¢ zadan geodezyjnych 1
kartograficznych.

Wobec pojawiajacych si¢ kontrowersji wobec zaproponowanych przepiséw, niniejszym Ministerstwo
zaproponowalo przesunigcie opiniowania projektu na kolejne posiedzenie, deklarujac ustosunkowanie si¢
na piSmie do zgloszonych uwag. Tym samym temat zostal przetozony na nastgpne posiedzenie zespotu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat
za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami

Kolejny punkt porzadku obrad stanowito rozpatrzenie projektu rozporzadzenia dotyczacego wysokosci
optat za wydanie praw jazdy, wobec ktérego Zwiazek Powiatow Polskich zglosit powazne zastrzezenia.
Przedstawiciel ZPP — Mateusz Jabtonski wskazat, ze resort podczas przygotowywania projektu nie
zastosowal si¢ do regulacji ustawowej wymagajacej uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci optat
kosztow produkcji, dystrybucji oraz kosztow rzeczowych 1 osobowych zwiazanych z wydaniem
dokumentéw, mimo powolywania si¢ na ten przepis w uzasadnieniu projektu i ocenie skutkéw regulacji.

Zwiazek Powiatéw Polskich podkreslit rowniez, ze nadal oczekuje na projekt nowelizacji ustawy o
kierujacych pojazdami, ktéry przewidywaltby zwigkszenie maksymalnych stawek optat oraz zapewnienie
mechanizmoéw ich systematycznej waloryzacji. Przedstawiciele ZPP zaznaczyli, ze nie chodzi juz o
decyzje¢ merytoryczna, ktdra i tak bylaby negatywna, ale o decyzj¢ polityczna dotyczaca tego, czy strona
samorzadowa zgadza si¢ na obecne propozycje, czy tez pozostaje z niczym. Stanowisko ZPP poparta
Unia Metropolii Polskich, ktéra rowniez opowiedziala si¢ za wyzszym poziomem optat. W zwiazku z
tym ZPP wni0st o rozstrzygnigcie kwestii na posiedzeniu plenarnym Komisji Wsp6lnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze nadal prowadzone sa konsultacje nad nowelizacja ustawy
w zakresie zwigkszenia limitow stawek. Wskazano rowniez, ze przedstawione w rozporzadzeniu
propozycje dotyczace ich wysokosci wynikaja z kwestii ostroznosci wobec zbyt gwaltownego wzrostu
kosztow wzgledem obywateli. Powotano si¢ rowniez na fakt, iz kwestia podwyzek byta krytykowana
przez inne organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe.

Ostatecznie temat zostal skierowany na posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcow
wykonujacych przewéz drogowy

W dalszej kolejnosci pochylono si¢ nad projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szkolenia 1 egzaminowania kierowcéw wykonujacych przew6z drogowy. W tym przedmiocie pisemne
uwagi zglaszato ZPP oraz ZWRP.

W odniesieniu do uwag ZPP — Ministerstwo Infrastruktury zaakceptowato wszystkie zaproponowane
zmiany.
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Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Zespotu.

W punkcie dotyczacym spraw réznych poruszone zostaty trzy kwestie, ktorych inicjatorem byt Zwiazek
Powiatow Polskich.

Pierwsza sprawa dotyczyta wniosku Zwiazku Powiatow Polskich ztozonego na grudniowym posiedzeniu
Zespotu w przedmiocie podj¢cia przez Ministerstwo Infrastruktury informacji o stanie prac nad
nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ministerstwo wyjasnito, ze konsultacje publiczne wobec projektu zakorniczyty si¢ w lipcu 2025 roku. Na
podstawie uwag od 45 podmiotéw opracowano praktycznie nowy projekt. Obecnie trwaja uzgodnienia
wewnatrzresortowe. Tym samym resort wyraza nadzieje, ze uzgodnienia zakoncza si¢ w przysztym
tygodniu, co pozwoli na udostgpnienie projektu pod koniec miesigca do konsultacji publicznych.

Kolejny punkt dotyczyt wniosku Zwiazku Powiatow Polskich do Ministerstwa Infrastruktury o
przywrdcenie strazom gminnym i miejskim uprawnien do wykorzystywania fotoradaréw.

W ramach argumentacji uzasadniajacej takie rozwigzanie wskazano, ze od 2016 roku, kiedy straze
utracity te kompetencje, dramatycznie wzrosty naruszenia przepiséw ruchu drogowego. ZPP powotato si¢
przy tym na dane Komendy Gi6éwnej Policji, ktdra odnotowata 30% wigcej przypadkéw przekroczenia
predkosci w miastach oraz dwukrotny wzrost nielegalnych wyscigéw, szczegolnie we Wroctawiu,
Warszawie 1 Krakowie. Samorzady podkreslaja, ze w tej sprawie nie chodzi o nowe zZrddta dochodu, lecz
o ochrong zycia i spokoju mieszkancow. Wskazano rowniez, ze propozycja ZPP zaklada transparentna
instalacje fotoradaréw wytacznie w miejscach rzeczywistego zagrozenia - przy szkotach, przejsciach dla
pieszych i tam, gdzie Policja udokumentowata nielegalne wyscigi. Kazda lokalizacja wymagataby
uzasadnienia 1 zatwierdzenia przez Policj¢. Dane z urzadzen trafiatyby do systemu CANARD
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

Ministerstwo Infrastruktury odpowiedzialo, ze dostrzega problem i pracuje nad przepisami
zwigkszajacymi skuteczno$¢ kontroli drogowych. Planowane jest rowniez podje¢cie prac nad zmianami w
kierunku wskazywanym przez samorzady. MI podkreslito, ze rosnie liczba naruszen i ofiar wypadkow,
ale kontrole stuzb przynosza efekty, zas fotoradary sa juz instalowane w uzasadnionych lokalizacjach
wskazanych przez samorzady. Podniesiono rowniez, ze 4 grudnia 2025 r. podpisano ustawe zawierajaca
regulacje majace na celu walke z nielegalnymi wyscigami.

Zwiazek Powiatéw Polskich zwrdcit rowniez uwage na koniecznos¢ modyfikacji art. 84 ust. 2b ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Obecne przepisy z jednej strony umozliwiaja dostep do zawodu diagnosty
osobom nieprzygotowanym, z drugiej wykluczaja faktycznie kompetentne. Do uzyskania uprawnien
diagnosty wystarczy bowiem dwuletnia praktyka w stacji kontroli 1 wyksztalcenie Srednie branzowe w
dowolnej specjalnosci. Diagnosta moze wigc zosta¢ absolwent branzy fryzjersko-kosmetycznej czy
gastronomicznej, ale nie moze absolwent szkoty I stopnia nawet z branzy motoryzacyjnej oraz osoby z
wyksztalceniem Srednim posiadajace dyplom mistrza lub Swiadectwo czeladnicze w zawodach
motoryzacyjnych wydane na podstawie ustawy o rzemioSle, a czgsto sa to osoby z wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym.

ZPP postuluje tym samym pilng zmiang w tym zakresie, co spotkato si¢ z pozytywna reakcja
Ministerstwa Infrastruktury. Resort potwierdzil, ze przepisy wymagaja doprecyzowania i zapowiedziat
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podjecie w tym celu stosownych prac.

Punkt dotyczacy kontynuacji dyskusji z grudniowego posiedzenia Zespotu dotyczacego problemu
nielegalnych obiektow zakwaterowania zbiorowego powstajacych w budynkach mieszkalnych,
jednorodzinnych postanowiono przetozy¢ na kolejne posiedzenie.
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