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Pozytywnie, ale z uwagami — taka opini¢ wydat Zespot do projektu Krajowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r.

W piatek, 2 stycznia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspd6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dedykowane projektowi Krajowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. (KPEIK).

Projekt byt juz czterokrotnie omawiany na posiedzeniach Zespotu. Zwiazek Powiatow Polskich nie
wnosit uwag do dokumentu. Sposrdd korporacji samorzadowych zastrzezenia zgtaszaly Zwiazek
Wojewddztw RP, Zwiazek Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzek Miast Polskich.

W czasie spotkania Zastgpca Dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych w Ministerstwie Energii
Anna Madyniak podsumowata dotychczasowe prace nad projektem.

Przedstawicielka resortu przypomniata na wstepie, ze Komisja Europejska w pazdzierniku ubiegtego roku
zapowiedziala skarge do Trybunalu Sprawiedliwos$ci w zwiazku z brakiem przedtozenia przez Polske
Krajowego Planu.

— Polska jest ostatnim paristwem cztonkowskim, ktore tego dokumentu nie przekazato, cho¢ byto to
wymagane do czerwca 2024 roku. Mamy wiec opoZnienie 1,5-roczne i te prace, ktore toczyty sie w roku
2025 miaty na celu jak najwieksze wypracowanie kompromiséow w obszarach trudnych, wrazliwych i
dokoriczenie prac nad KPEIK. Na ten moment Komisja jeszcze nie dokoriczyta prac nad skargq i nie
ztozyta jej do TSUE, wiec mamy ten bufor — jako gremia rzqdowe — i chcielibysSmy go wykorzysta¢ do
tego, aby dokoriczy¢ prace i zatwierdzi¢ Krajowy Plan jeszcze przed ztoZeniem skargi albo przed
uruchomieniem petnej procedury zwiqzanej 7 tq skargq — méwita.

Co nowego?

Anna Madyniak poinformowata, ze w projekcie KPEiK-u wprowadzono szereg istotnych zmian
wzgledem wersji opublikowanej w lipcu. Poza zmianami w czgsci strategicznej, wynikajacych m.in. z
uwag zgtaszanych przez resorty, podmioty sektora paliwowo-energetycznego i Srodowiska ekologiczne,
wprowadzono takze zmiany w scenariuszu WAM.

— Oprocz polityk i kierunkow transformacji oraz danych liczbowych, wprowadziliSmy rowniez 7 nowych
dziatan. One dotyczq m.in. rogzwoju rynku krajowych technologii i rozwiqzan zwiqzanych z elektryfikacjq
cieptownictwa, dziatania zwiqzane 7 przyspieszeniem procesu inwestycyjnego w cieptownictwie
systemowym, jak rowniez ze wsparciem wysoko sprawnej kogeneracji. Przywrocilismy dziatanie zwigzane
z redukcjq metanu 7 powietrza wentylacyjnego w procesie transformacji gornictwa wegla kamiennego.
Wdrozylismy rowniez nowe dziatanie zwiqzane z opracowaniem analizy, dotyczqcej wdrozenia systemu
wstrzymanej eksploatacji dla gornictwa wegla kamiennego, dziatanie zwiqzane z pakietem
antyblackoutowym. (...) I dotozyliSmy rowniez dodatkowe dziatanie, m.in. wynikajqce z uwagi
Ministerstwa Cyfryzacji, zwiqzane z niwelowaniem kosztow srodowiskowych sektora ICT (sektor
teleinformatyczny — przyp. red.) — wymieniata Anna Madyniak.

W kontekscie prognostycznym, w sektorze elektroenergetycznym, Ministerstwo skupito si¢ na kwestii
zapewnienia wystarczalnosci mocy.
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— Trzykrotnie byty przeprowadzone analizy przez PSE (Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — przyp.
red.) i wnioski z nich byty implementowane do scenariusza WAM. Przektadaty sie one w gtownej mierze
na wzrost mocy dyspozycyjnych, w szczegolnosci mocy gazowych. Prognozy w scenariuszu WAM, ktore
zostaty opracowane w Ministerstwie Energii, w catej perspektywie, czyli do 2040 roku, spetniajq warunki
wystarczalnosci mocy. A wiec bezpieczerstwo sektora elektroenergetycznego w tych projekcjach jest
zapewnione — mowila wicedyrektor.

Jak informowata dalej, rownoczesnie, w prognozach, wzmocniono rol¢ energetyki jadrowej. Dotozony
zostal wolumen mocy wynikajacy z wdrozenia drugiej elektrowni jadrowej, ale rowniez z wdrozenia
SMR-6w (tj. matych reaktorow modutowych).

W dokumencie przewidziana zostata rowniez bardziej zrdwnowazona transformacja cieptownictwa, gdyz
Ministerstwo postanowito uwzglednié¢ glosy sptywajace z sektora energetycznego 1 samorzadowego,
zwiazane z uwzglednieniem wigkszej roli jednostek gazowych 1 jednostek biomasowych. Uzupelniony
zostat takze fragment projektu dotyczacy sprawiedliwej transformacji, rynku pracy, rozwoju zielonych
miejsc pracy, jak rowniez zaakcentowano wigkszy udzial przemystu i local content w transformacji
energetycznej.

Zmianie ulegly takze nazwy scenariusza WEM 1 scenariusza WAM. Ten pierwszy zostal nazwany
»Scenariuszem zrownowazonej transformacji”’, a scenariusz WAM ,,scenariuszem przyspieszonej
transformacji”.

Jakie prognozy?

W czasie prezentacji przedstawicielka resortu zaprezentowata takze wyniki prognostyczne w dwéch
wspomnianych scenariuszach. Ministerstwo chce podkresli¢ w KPEiK, ze elektryfikacja, zwigkszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng jest elementem dekarbonizacji gospodarki i ze energia
elektryczna stanie si¢ podstawowym nosnikiem energii.

Jak zapowiedziata Anna Madyniak, krajowy system elektroenergetyczny bedzie podlegal w najblizszych
latach bardzo dynamicznym zmianom.

— Do 2040 roku prognozowane jest zwiekszenie zapotrzebowania na moc o niemal 2 razy. W 2025 roku
moc zainstalowana w PSE wynosita ponad 70 GW, natomiast do 2040 roku prognozowana jest moc
zainstalowana na poziomie od 128 do 154 GW. W strukturze mocy zwiekszono udziat energetyki jadrowej
w dlugiej perspektywie. Do 2040 roku udziat mocy jadrowych bedzie wynosit od 5 do prawie 6 GW.
Rownoczesnie, oprocz energetyki jadrowej, zwiekszono bardzo znaczqco udziat mocy zeroemisyjnych
opartych o odnawialne Zrodta energii, zarowno energetyki wiatrowej na lqdzie, jak i na morzu, jak
rownie? fotowoltaiki — méwita.

Dekarbonizacja gospodarki ma wptywac¢ na zmniejszenie roli Zrédet i mocy opartych o paliwa kopalne.
Niemniej, jak wskazuja prognozy, do 2040 roku, moce weglowe (cho¢ produkcja z tych jednostek ma
by¢ niewielka) beda jeszcze niezbedne dla zapewnienia stabilno$ci pracy systemu
elektroenergetycznego. Rownoczesnie, w strukturze mocy, zwigkszono znaczenie magazyndw energii 1
DSR-u.

Ze wzgledu na elektryfikacje gospodarki, a wigc przede wszystkim zwigkszenie iloSci pomp ciepta w
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systemie cieptowniczym — zaréwno ogrzewnictwa indywidualnego, jak 1 cieptownictwa systemowego —
jak réwniez na zwigkszenie elektryfikacji transportu 1 rozwdj catej gospodarki, zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczng bedzie bardzo dynamicznie wzrastac.

— W 2030 roku to zapotrzebowanie bedzie w wiekszosci pokrywane przez Zrodta odnawialne.
Prognozowane jest, ze wltasnie w najblizszej pieciolatce to OZE bedq pokrywaé ponad 50%
zapotrzebowania na energie elektryczng, a w 2040 roku to zapotrzebowanie pokrywane przez Zrodta
odnawialne bedzie wynosic¢ okoto 65 do 68%. W tym samym czasie nastepowac bedzie bardzo istotne
zmniejszenie generacji ze Zrodet weglowych, przejsciowe zwiekszenie generacji ze Zrodet gazowych i po
2035 roku, a w zasadzie w naszych prognozach w perspektywie do 2040 roku, nastepowac bedzie
produkcja ze Zrodet jadrowych — mowita przedstawicielka resortu, zapowiadajac przy tym, ze — oprocz
sektora elektroenergetycznego — dywersyfikacja struktury bedzie nastgpowac réwniez w odniesieniu do
produkcji ciepta systemowego.

Wszystkie zmiany, ktore beda zachodzi¢ w gospodarce, prowadzi¢ maja do zwigkszenia udzialu OZE w
koncowym zuzyciu energii brutto. Jak wynika z przytoczonych przez Ministerstwo Energii danych: w
2024 roku udziat OZE w calej gospodarce wynosit niespetna 18%, natomiast do 2030 roku, w KPEiK,
prognozowany jest cel na poziomie 30-32% (jest to cel przedzialowy). W elektroenergetyce, w ubieglym
roku udzial OZE wynosit ok. 32%, natomiast do 2030 roku prognozowane jest zwigkszenie do okoto
niespetna 52-53%. W cieplownictwie i chtodnictwie udziat OZE w 2024 roku wynosit 22%, natomiast do
2030 roku ten udziat jest przewidywany na poziomie od niemal 32 do 36,5%.

— Te wszystkie zmiany, ktore skutkowac bedq zwiekszeniem roli mocy bezemisyjnych, zaréwno energetyki
odnawialnej, jak i energetyki jadrowej, wielkoskalowej i matoskalowej, oraz przemiany niskoemisyjne we
wszystkich sektorach gospodarki bedq powodowaé zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych zaréwno do
2030 roku, jak rowniez do 2040 roku. Kluczowq role w tym procesie odgrywac bedzie przede wszystkim
sektor energii, ktory tak naprawde odpowiada za najwiekszy udziat emisji w catej gospodarce. W 2030
roku cel przedstawiony w Krajowym Planie jest zobrazowany w ujeciu przedziatowym. Wynosi on od -43
do -53%. Natomiast w 2040 roku ten cel czy prognozowane emisje, redukcja emisji wynosic¢ bedzie od
61% do 71% w poréwnaniu z 1990 rokiem — méwita wicedyrektor.

O skutkach makroekonomicznych transformacji

Anna Madyniak podsumowata pokrétce réwniez kwestie odnoszace si¢ do skutkow
makroekonomicznych transformacji, przewidzianej w Krajowym Planie. Ma ona przyczyni¢ si¢ m.in. do
obnizenia kosztéw energii. Wedtug przeliczen, ktére wykonato Ministerstwo w najnowszym scenariuszu
WAM, koszty wytwarzania energii elektrycznej moga spas¢ o okoto 8% do 2030 roku oraz o okoto 18%
w 2040 roku.

— Nizsze koszty to oczywiscie wieksza konkurencyjnos¢ gospodarki, wieksza konkurencyjnosc przemystu,
przyspieszenie inwestycji, wdroZenie innowacyjnych nowoczesnych technologii, przemiana w przemystach
energochtonnych i korzysci dla samych gospodarstw domowych — wymieniala Anna Madyniak. — NiZsze
koszty to oprocz zysku dla portfela takiego zwyktego obywatela, jeszcze wzrost dochodu
rozporzqdzalnego o okoto 33% do 2030 roku i okoto 55% do 2040 roku; wiekszy rozwdj fleksumentow, a
wiec prosumentow wyposazonych w magazyn energii i zwiekszenie aktywnosci odbiorcow koricowych na
rynku, co bedzie zwiqzane m.in. 7 wiekszq iloSciq licznikow inteligentnych, jak rowniez 7 silniejszym
wdroZeniem umow z cenq dynamicznq. To przetozy sie rowniez na lepszq jakos¢ Zycia i zwiekszenie
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dobrostanu ogoétu obywateli. Jednoczesnie, redukcja kosztow wytwarzania energii elektrycznej bedzie
wpltywata na zmniejszenie presji kosztowej dla gospodarstw domowych, szczegolnie tych, dla ktorych
koszty energii sq szczegolnie obciqZajqce dla budzetow.

Ministerstwo w KPEiK-u policzyto 2 wskazniki.

— One sq umieszczone wprost w Krajowym Planie. A wiec wskaZnik dotyczqcy udziatu kosztow w co
najmniej 10% dochodow wydawanych na energie bedzie sukcesywnie spadac do 2040 roku o okoto 55%
w scenariuszu WAM i okoto 30% w scenariuszu WEM. Natomiast w przypadku gospodarstw domowych,
dla ktorych dochody sq ponizej minimum socjalnego po optaceniu rachunkow za energie, to w przypadku
tych gospodarstw domowych ich udziat bedzie spadat w scenariuszu WAM o okoto 52% i okoto 31% w
scenariuszu WEM do 2040 roku — méwita Anna Madyniak, zapowiadajac jednoczes$nie, ze
transformacja sektora energii nie odbgdzie si¢ bez zaangazowania przemystu 1 przeprowadzenia szeregu
inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki. Do 2040 roku Krajowy Plan wiazaé si¢ bedzie z
naktadami inwestycyjnymi, w zaleznosci od scenariusza, od 2,5 bln do 3,5 bln zlotych.

Dodatkowo, Krajowy Plan bgdzie na biezaco monitorowany. Pierwsze sprawozdanie z realizacji tego
dokumentu begdzie przygotowywane w 2027 roku.

Zgoda, ale...

W odpowiedzi na przedstawione informacje glos na posiedzeniu zabrali przedstawiciele strony
samorzadowej oraz Ministerstwa Klimatu 1 Srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielifiska poinformowata, ze MKiS nie
uzgadniato jeszcze najnowszej wersji dokumentu, tj. z 17 grudnia. Przypomniata takze, ze zgodnie z
Ustawa — Prawo energetyczne, ten dokument ma by¢ tworzony przez ministra wlasciwego do spraw
energii we wspolpracy, a nie tylko w uzgodnieniu, z ministrem wiasciwym do spraw klimatu.
Zapowiedziala réwniez, ze uwagi, ktére bedzie zgtaszaé MKiS beda dosyé zasadnicze.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich przyznal, ze program jest ambitny i strona samorzadowa
wspiera jego powodzenie. Jednoczesnie zwrdcit si¢ z prosba o informacje na temat tego jak samorzady
beda mogly realizowac pewne przedsigwzigcia, dotyczace przede wszystkim odnawialnych zrodet
energii, takie jak magazynowanie i czy sa przewidziane na ten cel Srodki finansowe. Z mysla przede
wszystkim o gminach gérniczych zwrdcil si¢ z prosba o uzupelnienie planu o zapisy dotyczace dalszego
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

— W tym kontekscie finansowym takze prosba o to, aby rowniez rozwazyc¢ przy Zrodtach finansowania, a
przewidywane tu kwoty sq gigantyczne, srodki 7z Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci. To tak
naprawde nasze samorzqdowe, mozna powiedzie¢ nawet miejskie Srodki, ktore znalazty sie w tym
funduszu z zielonej transformacji miast i chcielibysSmy, aby — jezeli one dzisiaj sq przeznaczone na
podniesienie odpornosci, de facto — takze uwzgledni¢ mozliwos¢ siegania po nie po realizacji projektu,
np. by pozwalaty na to, aby wprowadza¢ pewne przedsiewziecia dotyczqce energii odnawialnej,
magazynowania energii w ogole jako elementu alternatywnego w sytuacjach zagroZenia bezpieczenstwa.
Wydaje sie, Ze to jest zupetnie oczywiste, ale wskazuje tutaj na potencjalng mozliwosé jeszcze
wykorzystania tych Srodkéw — mowit.
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Zwrocit sig rowniez z prosba o wyjasnienie kwestii dotyczacej gazu.

— Musimy w tej sprawie mie¢ jasnos¢ sprawy, takze co do tego, czy mamy stawiac na ten gaz dalej czy
nie. Wyglada na to, Ze ten gaz ma by¢ zamiennym nosnikiem energii i ciepta w miejsce wegla. Ale jak
czytam ten dokument, ten przekaz nie jest taki jednoznaczny — przekonywat.

Zwrocit sig rOwniez z prosba, by w zespotach powotanych do monitorowania programu znalazia si¢
reprezentacja strony samorzadowej oraz o uzupelnienie programu o elementy dotyczace sieci
dystrybucyjnych.

W odpowiedzi Anna Madyniak przypomniata — w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z sieciami
dystrybucyjnymi — ze w rozdziale 3.8 s3 informacje zwiazane z rozwojem infrastruktury przesytu 1
dystrybucji energii elektryczne;.

Co do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji poinformowata, ze w nowych propozycjach Komisji
Europejskiej nie jest on przedtuzany, co nie oznacza braku jakiegokolwiek wsparcia.

— Oczywiscie regiony weglowe i regiony naraZone na negatywne skutki transformacji bedq mogty uzyskac
wsparcie w ramach innych mechanizmow. Owszem, funduszowych, ale nie pod nazwq ,,mechanizm
sprawiedliwej transformacji” — zapewnila.

Stanistaw Bodys z Unii Miasteczek Polskich zwrdcit si¢ z kolei z pytaniem o strategi¢ dla ciepta
systemowego 1 Zrodla tego ciepla.

Anna Madyniak poinformowata, ze w Krajowym Planie jeden z rozdzialéw zostat poswigcony
transformacji tego sektora. Ponadto Ministerstwo Energii planuje opracowanie dokumentéw dot. strategii
dla cieptownictwa oraz planéw finansowania transformacji. Dokumenty te maja powsta¢ w uzgodnieniu z
innymi podmiotami i interesariuszami, rowniez ze strong samorzadowa.

Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP podkreslit, ze cho¢ Polska zmierza w kierunku
dekarbonizacji i zwigkszenia miksu energetycznego, to przedtozony dokument obniza cele rozwoju
energetyki wiatrowej o 14 GW.

— Paristwo rezygnuje z projektow, ktore moglyby generowac wstepnie — mowie tutaj o przychodach dla
gminy — nawet jezeli popatrzymy pod tym kqtem stabilizacji dochodow JST, rocznie od 700 min do prawie
1 mld zt, bo sq takie wstepne dane. Ja to oczywiscie z organizacjami branZowymi skonsultowatem. Na
przestrzeni 20 lat te ubytki bedq siegaty, nawet tak szacunkowo bardzo nisko liczqc od 14 do nawet
20mld zt. (...). My musimy zwiekszac obszar zwiqzany z modernizacjq linii przesytowych. Pani mowi, Ze
to jest caty podrozdzial, natomiast ja uwazam, ze powinien by¢ temu poswiecony caty rozdziat albo nawet
znaczna lwia czeS¢ tego dokumentu. (...) My bez przesytu nic nie zrobimy. Czes¢ energii oczywiscie
bedziemy starali sie skonsumowac na miejscu, ale wszystkiego sie nie da. Dlatego, czy budujqc duze
biogazownie, czy budujqc farmy wiatrowe, musimy opierac sie na przesyle i to musi by¢ bardzo mocno
zaznaczone w tym dokumencie — przekonywat.

Anna Madyniak zapewnita, ze cho¢ w stosunku do wersji dokumentu z lipca, nastapita pewna
racjonalizacja w zakresie mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej, to w Krajowym Planie de facto
przewiduje si¢ ich wzrost.
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— Obecnie jest okoto 12 GW. Do 2030 roku prognozujemy okoto 16 GW, czyli 4 GW wiecej, a do 2040 r.
od 20 do 29 GW, czyli wzrost w przeciqgu 15 lat 7 12 do okoto 29 GW w scenariuszu aktywnym. I jest to
dosy¢ istotny wzrost — z punktu widzenia mozliwosci i przylqczen do systemu elektroenergetycznego, ale
rowniez zapewnienia odpowiednich mocy bilansujqcych Zrodta pogodozaleine. Ja rozumiem, Ze
energetyka wiatrowa jest najtariszq technologiq, catkowicie sie z tym zgadzamy i chcielibysmy dqzyc¢ do
tego, Zeby rozwijac technologie, ktore generujq najtariszq energie elektrycznq, najnizszy koszt
wytwarzania, natomiast 7 punktu widzenia wystarczalnosci mocy — a prosze pamietac, ze trzykrotnie
analizowalismy dokument we wspotpracy z PSE — niezbedne sq Zrodta dyspozycyjne, nie tylko Zrodta
OZE. Stqd tez struktura mocy jest tak zbilansowana do 2040 roku, aby zapewnic bezpieczeristwo
elektroenergetyczne.

Marek Wojcik zwrdcit si¢ z prosba, by w czgsci dokumentu dotyczacej finansowania, wymienic jego
wszystkie — mozliwe z dzisiejszej perspektywy — Zrodla.

W kontekscie energii wiatrowej, biorac pod uwage miasta, postulowat ztagodzenie zapisu dotyczacego
transportu miejskiego, a konkretnie obowigzku zakupu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
wylacznie autobusOw zeroemisyjnych oraz zmiany dotyczace strefy czystego transportu, tak aby m.in.
byta mozliwos¢ tworzenia w nich parkingéw ,,Parku;j 1 Jedz”.

Zwrocit si¢ takze z prosba o wzmocnienie zapisOw w kontekscie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
prawnych i1 ekonomicznych, ktére beda wspieraly budowy biogazowni. Zapewnil réwniez, ze ponownie
przesle Ministerstwu uwagi, ktore na wczesnym etapie prac nad dokumentem zgtaszat Zwiazek Miast
Polskich (ZMP).

Anna Madyniak poinformowala, ze za kwesti¢ dotyczaca transportu miejskiego odpowiada
Ministerstwo Infrastruktury (MI), i by spetni¢ postulat, o ktérym moéwit przedstawiciel ZMP, nalezatoby
wroci€¢ do etapu uzgodnien z tym resortem. Strona samorzadowa zwrdcita si¢ do przedstawiciela MI o
pisemne ustosunkowanie si¢ do poruszonej kwestii.

Przedstawicielka resortu zwrdcita si¢ rowniez z prosba o zaopiniowanie projektu przez KWRIiST, by nie
wstrzymywac dalszych prac nad dokumentem.

Ostatecznie Zespot wydal pozytywna opini¢ wiazaca do projektu z uwagami podnoszonymi przez strong
samorzadowa w czasie posiedzenia oraz uwaga (i — jak wynika z relacji Marka Wojcika — zapewnieniem
Ministra do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu Macieja Berka), ze projekt wrdci do
KWRIST, jesli strona rzadowa w pdézniejszych pracach wprowadzi do niego znaczace zmiany.
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