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We wtorek, 9 grudnia, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1
Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Upraszczanie procedur administracyjnych

Jednym z punktéw obrad byl projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczqco. Na poprzednim spotkaniu akt nie byt dyskutowany z powodu braku przedstawicieli Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt zaktada wprowadzenie do kilkunastu procedur jasno okreslonego momentu zastosowania tzw.
milczacej zgody — czgsciowo dotyczy procedur administracyjnych z perspektywy uzyskania czegos przez
strong, a czgSciowo uzgodnien migdzy organami.

Zwiazek Powiatow Polskich wniést do projektu liczne uwagi, z ktérych czgs¢ postuluje wydtuzenie
terminu aktywujacego milczaca zgodg, inne sugeruja skreslenie konkretnych przepisow. Uwagi zglosity
takze inne korporacje samorzadowe.

W odpowiedzi przedstawiciel RCL-u zapowiedzial, ze nie przewiduje w zwiazku z tym glgbszych zmian
w dokumencie.

— Jezeli chodzi o uwagi legislacyjne, o uwagi techniczne, to co do zasady je przyjmujemy. Natomiast jezeli
chodzi o sam zakres przepisow dotyczqcych tego, co zmieniamy, to najprawdopodobniej nie bedziemy
wprowadza¢ do projektu Zadnych zmian, ewentualnie jedynym obszarem, ktory bySmy mogli zmieniac to
jest obszar zwiqzany z watpliwoSciami odnoSnie przepisow europejskich. Ale to jest jeszcze w trakcie
badania przez nas. I to wtasciwie wszystko. Ten zakres ustawy, ktory jest, bedziemy chcieli przedstawi¢
Radzie Ministrow do przyjecia — mowil.

W toku dyskusji pracownik RCL-u zadeklarowat jednak, ze RCL jest otwarty na rozmowy dotyczace
wydluzenia terminu dot. milczacego zatatwienia sprawy.

Zdecydowano, ze temat bedzie kontynuowany, a RCL wystapi do KWRIST z wnioskiem o zgodg na
upowaznienie Zespolu do wydania opinii wiazacej.

Rady Kobiet

W porzadku obrad znalazt si¢ takze projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o
samorzqdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa UD219 (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw), ktéry ma na celu wprowadzenie formalnych podstaw do powotywania w samorzadach rad
kobiet.

Projekt spotkat si¢ z negatywnymi reakcjami ze strony przedstawicieli korporacji samorzadowych.
Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit do niego kilka uwag. Organizacja podkreslita, ze jest zwolennikiem
udziatu kobiet w zyciu politycznym, spotecznym oraz gospodarczym, takze na poziomie lokalnym. Nie
jest takze przeciwnikiem rad kobiet jako ciat doradczych 1 opiniodawczych, powotywanych w ramach
funkcjonowania samorzadéw kazdego stopnia. Zdaniem ZPP projekt jest jednak klasycznym przykiadem
niepotrzebnej nadregulacji.
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— Jedna z naszych uwag miata charakter ogolny — zeby rozwazyc troche inne podejscie do zmian
strategii, jezeli chodzi o tworzenie takich rad doradczych funkcjonujqcych przy organach stanowiqcych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. A mianowicie — zeby nie tworzy¢ za kazdym razem kolejnych
regulacji, ktore majq promowac okreslone grupy spoteczne, tylko po prostu wprowadzi¢ jednq
uniwersalnq zasade tworzenia tego typu ciat i dac jednostkom samorzqdu terytorialnego wybor co do
tego, ktore z nich chcq powotywacé. Wtedy jednolite zasady obowiqzywatyby wobec wszystkich tego typu
ciat doradczych. Dlaczego o tym mowimy? Dlatego, Ze teraz mamy rady seniorow, rady mtodziezowe, za
chwile bedziemy miec rady do spraw kobiet. A potem bedq kolejne sSrodowiska, ktore bedq sie zgtaszaty z
tym, Zeby rowniez w ustawach samorzqdowych uregulowac kolejne rady — wyjasniala mec. Bernadeta
Skobel ze Zwigzku Powiatow Polskich.

Konsultacje projektu potrwaja do konica roku. Strona samorzadowa oczekuje na jego zaktualizowana
Wersje.

Zmiany w przeplywie informacji

Zespot nie zarekomendowat opinii takze do projektu rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
zZmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotari przez Krajowq
Izbe Odwotawczq (Urzad Zamoéwien Publicznych), gdyz w dniu posiedzenia nie uptynat termin na
zglaszanie uwag do dokumentu.

Projekt ma dostosowac procedure¢ odwotawcza przed Krajowa Izba Odwotawcza do nowelizacji, ktora
wchodzi w zycie 13 marca 2026 r., gtdwnie w zakresie przeptywu informacji.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit do aktu jedna uwage — postulat, by zamawiajacy przekazywali
podstawowe informacje o przetargu po otrzymaniu odwotania nie w ciggu 3 dni, a 3 dni roboczych
(ewentualnie 7 dni). Zmiana ta miata stanowi¢ uwzglednienie realiow funkcjonowania urzegdéw w Polsce
(takze samej KIO) oraz by¢ korzystna zwlaszcza dla duzych jednostek, przeprowadzajacych wiele
przetargéw. Propozycje ZPP popart Marek Wéjcik ze Zwiazku Miast Polskich. Strona rzadowa uznata
jednak, ze taki zapis nie jest potrzebny oraz ze wystapi do KWRiST z wnioskiem o upowaznienie
Zespotu do wydania opinii wiazacej.

Inne sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywna opinie do projektu uchwaty zmieniajqcej uchwate Rady Ministrow
w sprawie ,,Rzqdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem
bezpieczniej na lata 2025-2028".

Zespot zarekomendowat negatywna opini¢ do projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow zmieniajqcy
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (RD245) (Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej). Korporacje samorzadowe oczekujg w tym obszarze zmian
systemowych.

Przedmiotem obrad byl réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji). Jest to
akt wykonawczy do ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, ktéry ma uregulowaé kwestie
wnioskowania i dor¢czania dokumentéw, dotyczacych stuzby w obronie cywilnej. Ministerstwo
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zadeklarowato udzielenie pisemnej odpowiedzi na wniesione uwagi. Zwiazek Powiatéw Polskich
postuluje m.in. wigksza elektronizacj¢ w kwestii dorgczeri. Temat bedzie kontynuowany.

W sprawach réznych Adrian Pokrywczynski ze Zwiazku Powiatow Polskich przypomniat, ze ZPP
przestal do Ministerstwa pismo ws. systemu ostrzegania przed uderzeniami z powietrza. Ponadto
omowiono wniosek OPOS-u o dyskusje dotyczaca potrzeby zmian w ustawie o dostegpie do informacji
publicznej oraz wniosek UMP o dyskusje dotyczacg problemu stosowania przepisow regulujacych
kwestie szeroko rozumianych ,,optat cmentarnych”, optat pobieranych m.in. za ustugi Swiadczone przez
cmentarze komunalne. Wszystkie tematy bgda kontynuowane.

Z powodu kolizji obowiazkow przedstawicieli strony rzadowej zaplanowana dyskusja na temat prac
grupy roboczej do spraw strazy gminnych (miejskich) zostata przeniesiona na spotkanie robocze., na 16
grudnia.

Z porzadku obrad zdjety zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Kolejne posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczefistwa Obywateli KWRiST
odbedzie si¢ 13 stycznia 2026 r.
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