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Samorzady chca zwigkszenia naktadéw na prowadzenie szkoét 1 przedszkoli oraz przywrdcenia im
autonomii w prowadzeniu polityki o§wiatowej. ,,Bez tego nie uda si¢ zachowac¢ dotychczasowych
wysokich standardow ustug w zakresie edukacji, opieki i wychowania” — méwia.

Za nami ostatnie w tym roku posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Obrady miaty miejsce 17 grudnia, a poruszone tematy dotyczyly m.in. polityki oSwiatowej, nowelizacji
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, nowelizacji Prawa Wodnego oraz — zaopiniowanego przez
Komisj¢ negatywnie — projektu dotyczacego zmian wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slaskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewngtrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowal Zastgpca Dyrektora Biura dr Grzegorz Kubalski.
Zwiekszenie finansow i deregulacja

Mieczystaw Kieca odczytal stanowisko strony samorzadowej w sprawie finansowania zadan
oSwiatowych. Samorzady przypominaja, ze odgrywaja kluczowq rol¢ w systemie oSwiaty, prowadzac
tacznie ponad 47 000 szkot i przedszkoli i — mimo niedoszacowania swoich dochodéw — podejmuja
wiele inicjatyw ukierunkowanych na modernizacje¢ infrastruktury o§wiatowej, poprawe warunkow
nauczania 1 zapewnienie bezpieczenstwa uczniow.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego proceduja uchwalenie budzetu na rok 2026 1 wiele sposrod
nich nie jest w stanie zbilansowac biezacych dochodéw z biezacymi wydatkami. W obliczu kryzysu
demograficznego zwracaja uwage na potrzebg pilnego podjecia dziatan zmierzajacych do utrzymania
wysokiej jakosci nauczania 1 wychowania.

— Bez zwiekszenia naktadow na prowadzenie szkot i przedszkoli oraz przywrdcenia samorzqdom
autonomii w prowadzeniu polityki oswiatowej nie uda sie zachowac dotychczasowych wysokich
standardow ustug w zakresie edukacji, opieki i wychowania — przekonywal Mieczystaw Kieca,
przypominajac jednoczesnie, ze mimo iz w 2024 roku, w trakcie prac nad opracowaniem nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzady otrzymaly zapewnienie szybkiego
przygotowania 1 wdrozenia nowego systemu finansowania zadan oSwiatowych, strona rzagdowa nie
podjeta obiecywanych dziatan i rezygnowata z poparcia nawet punktowych zmian w tym zakresie.

— Oczekujemy, Ze strona rzqdowa wywiqze sie z przypominanych zapewnien politykéw zawartych w
umowie Koalicji 15 PaZdziernika; tu zacytuje: ,,Uwazamy, ze powierzenie samorzqdom odpowiednich
kompetencji wraz z zapewnieniem stosownych srodkow finansowych zapewnia zarzqdzanie maksymalnie
blisko ludzi. Bedziemy zatem dqzy¢ do przywrocenia samorzqdom szerokiej autonomii, efektywnie
zwiekszymy wydatki budietowe na edukacje” — méwil Mieczystaw Kieca.

Stanowisko strony samorzadowej zostanie przekazane do wlasciwych os6b w Ministerstwie Edukacji
Narodowe;.

— Przekazemy to stanowisko, odniesiemy sie do niego i jestesmy gotowi do rozmoéw nad systemem
finansowania dla samorzqdoéw w tym zakresie — podsumowat pracownik MEN-u.
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Cmentarze i chowanie zmarlych

Dorota Babiak-Kowalska z Unii Metropolii Polskich przedstawita informacj¢ na temat spotkania strony
samorzadowej z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jakie odbyto si¢ tego samego dnia, a ktére dotyczyto
nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

— Zgtaszalismy jako Unia Metropolii Polskich, ale takze cata strona samorzqdowa, problem 7 brakiem
Jjednolitego katalogu optat cmentarnych oraz tym, Ze od co najmniej 2 lat pojawia sie nowa linia
orzecznicza, ktora kwestionuje regulaminy na cmentarzach komunalnych wprowadzajqcych optaty za
ustugi cmentarne, pozostawiajqc jedynie ustugi pogrzebowe, co budzi, moze budzié, ogromne
konsekwencje — w tym finansowe — dla samorzqdow. Ale takie wprowadza nieréwnowage w traktowaniu
mieszkaricow, ktorzy z tych ustug cmentarnych i ustug pogrzebowych korzystajq — referowata.

W wyniku rozméw Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przychylito si¢ do prosby
znowelizowania stosownych przepiséw w tym zakresie 1 przyjmuje do projektu ustawy o likwidacji barier
utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (,,pakiet deregulacyjny”) — UD309 —
propozycj¢ zmiany przepisu w ustawie o ustugach cmentarnych i chowaniu zmartych, ktora zniweluje
problem.

Unia Metropolii Polskich zobowiazata si¢ do przedstawienia do piatku konkretnej propozycji.
Zmiany w wynagradzaniu pracownikow? Tak, ale systemowe

Komisja negatywnie zaopiniowala projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow zmieniajqcy rozporzqdzenie
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (RD245). Jak wyjasniat Mieczystaw Kieca,
strona samorzadowa oczekuje w tym zakresie szerokich, kompleksowych rozwigzan systemowych.

— To nie jest kwestia tylko zwiekszenia tzw. widetek czy mozliwosci podnoszenia wynagrodzen dla
pracownikow, ktorych zatrudniamy — uzasadniat. — Jestesmy przekonani co do tego, e wszystkim nam
zalezy na profesjonalizacji kadr. Za profesjonalizacjq, wymaganiami zawodowymi i umiejetnosciami
by¢ kompleksowo i dogtebnie przygotowany, tak, aby obejmowat wszystkich pracownikéw — zaréwno
tych, ktorzy rozpoczynajq swojq prace w urzedzie, jak i tych, ktorzy kontynuujq te prace w charakterze
wieloletnim — a takze zmieniajqce sie wymagania dla samorzqdow i koniecznos¢ bardziej elastycznego
podejscia do organizowania swojej struktury organizacyjnej wewnqtrz urzedow czy jednostek
podlegtych.

Nowelizacja Prawa wodnego kosztowna dla gmin?

W punkcie dotyczacym projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (UC123) glos zabrat Mariusz
Marszat ze Zwiagzku Gmin Wiejskich RP. Akt dotyczy jakosci wod na obszarze organizowanych
kapielisk.

— Projektowane przepisy nie przewidujq w Zadnym obszarze automatycznego i jednoznacznego
uruchomienia dziatarn wspierajqcych gminy przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie czy
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, mimo ze gminy — zwlaszcza te wiejskie — nie majq realnych
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narzedzi do oddziatywania na cate zlewnie, a czesto kqpieliska organizowane sq w ciqgu linii brzegowej
roznych rzek. Ma to szczegolnie wazne odniesienie w przypadku wod pltynqcych i istnieje bardzo wysokie
ryzyko, zwiqzane z przerzucaniem odpowiedzialnosci operacyjnej na wojta, przy jednoczesnym
pozostawianiu kluczowych kompetencji kontrolnych i analitycznych po stronie administracji rzqdowej. To
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obciqzania kosztowego gmin — mowit.

Projekt zostat skierowany do prac w Zespole. Strona samorzadowa oczekuje odniesienia si¢ Ministerstwa
do przedstawionych watpliwosci.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

W zwiazku z 35-leciem dzialalnosci Unii Miasteczek Polskich organizacja podzigkowata wszystkim
cztonkom Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego za dobra wspdtprace Swiatecznymi
upominkami.

Prezes Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz przedstawit
prezentacje pt. ,,Sukces w ogéle, diabet tkwi w szczegdle, czyli o ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z pazdziernika 2004 r.” Po stronie uczestnikdw spotkania pojawily si¢ sugestie,
by kwestie zwiazane z raportem dotyczacym ustawy o dochodach JST zostaly omowione szerzej na
Zespole do Spraw Systemu Finanséw Publicznych.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit si¢ z prosba do przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw o jak najszybsze przedstawienie stronie samorzadowej metodologii naliczania Srodkow dla
jednostek samorzadu terytorialnego z racji uzupetnienia Srodkéw z CIT-u.

— Paristwo prosicie o opinie Zespotu do Spraw Systemu Finansow Publicznych — a wiec tutaj nie bedzie
tej opinii, jesli wczesniej nie dostaniemy informacji o metodologii oraz materiatow stuiqcych do
sporzqdzenia tego podziatu — zastrzegt.

Marek Wojcik przypomniat takze o prosbie samorzadéw co do wyréwnania jednostkom samorzadu
terytorialnego dochodéw na rok 2026 do poziomu nie mniejszego niz 4%. Poinformowat takze, ze w
odpowiedzi na prosbe Ministerstwa Finanséw co do przeznaczenia Srodkéw na infrastrukturg¢ drogowa,
strona samorzadowa ustalita wstepnie, ze 400 mln zt przeznaczy na zadania, ktorych finansowanie
miescito si¢ kiedyS w rezerwie dla miast na prawach powiatu, powiatow 1 wojewddztw (zdanie odrgbne
wyrazily 3 korporacje: Zwigzek Wojewddztw RP, Zwiazek Gmin Wiejskich RP oraz Unia Miasteczek
Polskich).

— Zalezy nam na tym, aby resort infrastruktury jak najszybciej uruchomit konkurs w tej sprawie, zebysmy
mogli mie¢ rozstrzygniecie nie poZniej niz w kwietniu i Zebysmy w zwiqzku z tym zdqzyli do korica roku
2026 te projekty zrealizowacé — mowit.

Strona samorzadowa — chcac dopracowac szczeg6ty — przetozyla przekazanie stronie rzadowej drugiego
pakietu ,,propozycji deregulacyjnych” na styczen.

Mieczystaw Kieca przypomniat przedstawicielom strony rzadowej o prosbie z ostatniego posiedzenia
plenarnego KWRIiST dotyczacej udzielenia odpowiedzi na pismo przestane w maju br. przez Zwiazek
Gmin Wiejskich RP odnosnie algorytméw 1 innych kwestii zwigzanych z planem og6lnym gminy
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Opinie i wnioski

W odpowiedzi na wniosek Ministra Edukacji o wskazanie przedstawicieli strony samorzadowej
KWRIiST do zespotu roboczego odpowiedzialnego za przygotowanie 1 wdrozenie centralnego dziennika
elektronicznego, strona samorzadowa zadeklarowata przekazanie informacji do konca grudnia.

W sprawie wniosku Ministra Spraw Zagranicznych o pilne zaopiniowanie projektu ustawy o srodkach
ograniczajacych (UC 92) przyjeto, ze projekt zostanie skierowany do prac w Zespole do Spraw
Migdzynarodowych Unii Europejskiej 1 Polityki Regionalne;j. Jezeli Zesp6t wypracuje jednoznaczna
opini¢ pozytywna, bedzie ona wiazaca.

Podobne rozwiazanie przyjeto co do wniosku Rzadowego Centrum Legislacji o wyrazenie zgody na
upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii
wiazacej do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczqco (UDER9S).
Opinia Zespotu zostanie uznana za wiazaca, o ile bedzie pozytywna.

W sprawie projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Ewidencji
Obrony Cywilnej — z uwagi na duza liczbg uwag 1 pytan — zdecydowano, ze prace nad nim beda
kontynuowane na posiedzeniu Zespotu.

Komisja przeniosta opiniowanie projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od Nagrody Solidarnosci im. Lecha Walesy na kolejne
posiedzenie Zespotu, proszac jednoczesnie o odniesienie si¢ strony rzadowej do wszystkich watpliwosci
dotyczacych wptywu projektowanej regulacji na dochody JST.

W sprawie projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040
r., strona samorzagdowa oczekuje na ostateczng wersje projektu.

Strona samorzadowa rozpatrzyla pozytywnie nast¢pujace wnioski:

¢ wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow (nr UD314)

¢ wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie rejestru endoprotezoplastyk (MZ DER 1804);

¢ wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne zaopiniowanie zmienionego
projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urzedowych nazw i rodzajow niektorych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficzny;

¢ wniosek Ministerstwa Finansow i Gospodarki o opini¢ w sprawie proponowanych zmian w
ksztalceniu w szkotach w zawodach z sektora optyki i mechaniki precyzyjnej — wykreslenie
zawodow: optyk-mechanik, mechanik precyzyjny, technik optyk i zastapienie ich nowymi
zawodami: optoelektronik, technik optoelektroniki oraz technik optyki okularowej;

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o opini¢ w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy
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programowej ksztalcenia w zawodzie technik lotniskowych stuzb operacyjnych;

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o opini¢ w sprawie wprowadzenia podstawy programowej
ksztalcenia w zawodzie technik operator kontroli bezpieczefistwa portu lotniczego;

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o opini¢ w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy
programowej ksztalcenia w zawodzie technik mechanik lotniczy;

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o opini¢ w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy
programowej ksztalcenia w zawodzie technik awionik.

Strona samorzadowa rozpatrzyla negatywnie nast¢pujace wnioski:

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o pilne zaopiniowanie zmienionego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m oraz ustawy o
bezpieczenstwie morskim (UD305) — Komisja przyjeta tryb zwykty (prace merytoryczne w
Zespole 1 wydanie opinii wiazacej na posiedzeniu plenarnym KWRiST);

e wniosek Kancelarii Prezesa Rady MinistrOw o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o opiece
dtugoterminowej (UD326).

KWRIST zaopiniowala pozytywnie nast¢pujace projekty:

e projekt raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku (Urzad
Konkurencji 1 Konsumentow);

¢ projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przypadkow, w
ktorych nie stosuje sie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Lebie;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajqcego rozporzqdzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na
lata 2021-2027;

e projekt uchwaty zmieniajqcej uchwate Rady Ministrow w sprawie ,,Rzqdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowarn Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”
(ID164).

Kolejne posiedzenie plenarne KWRIiST planowane jest wstepnie na 28 stycznia 2026 r.
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