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W srodg, 19 listopada, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1
Bezpieczenstwa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje Zespotu dotyczyty
przekazywania sSrodkow na pomoc dla repatriantéw, zmian w obszarze ochrony ludnosci i1 obrony
cywilnej, wynagradzania pracownikow samorzadowych, prac grupy roboczej do spraw strazy gminnych
(miejskich), wygaszania mandatow radnych z powodu braku statego zamieszkania w danej gminie oraz
wysokosci ,,rezerwy kryzysowej” w 2026 1.

ZPP przeciwko wprowadzonej zmianie

Waznym tematem byt projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie podziatu rezerwy celowej
budzetu paristwa ,,Pomoc dla repatriantow” (RD328). Projekt ma na celu okreslenie procedur
uzyskiwania dofinansowania dziatan, ktére gminy 1 powiaty wykonuja na podstawie ustawy o repatriacji.

Do nowej wersji projektu Zwiazek Powiatéw Polskich wniést jedng uwage — postulat usunigcia przepisu
stanowiacego, ze przekazanie dotacji poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego bedzie
nastgpowac dopiero po uzyskaniu przez wojewodow Srodkéw finansowych z rezerwy celowej. Zapis ten
pojawit si¢ w projekcie w wyniku uwag zgtoszonych przez wojewodoéw. ZPP obawia si¢ jednak, ze moze
stanowi¢ podstawe do opdzniania ptatnosci za zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Na posiedzeniu Dyrektor Departamentu Obywatelstwa 1 Repatriacji w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji Monika Prus wskazata, ze nie ma mozliwosci, by wojewodowie
przekazywali Srodki przed uzyskaniem ich z rezerwy celowe;.

— W uzasadnieniu do uwagi ZPP czytamy, e powinien byc pewien automatyzm ze wzgledu na to, zZe czes¢
tych zadarni to zadania z zakresu administracji rzqdowej i srodki powinny by¢ przekazywane w mozliwie
najszybszym terminie. Jest to oczywiscie stan pozqdany, natomiast dziatamy w okreslonym
uwarunkowaniu prawnym, ktore jest ujete w artykule 37 ustawy o repatriacji. Jest tam wprost
stwierdzone, Ze srodki finansowe na realizacje zadari okreslonych w tej ustawie, a wiec realizowanych
przez powiaty i gminy, pochodzq z rezerwy celowej budzetu parstwa ,,Pomoc dla repatriantow”. Taki
przepis skutkuje tym, ze wojewoda nie ma mozliwosci przekazania powiatom czy gminom Srodkoéw
pochodzqcych z jakichs innych Zrédet — uzasadniata.

W odpowiedzi mec. Bernadeta Skébel ze Zwiazku Powiatéw Polskich przypomniata, ze rozporzadzenie
powinno by¢ zgodne nie tylko z przepisami ustawy o repatriacji, ale takze ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

— Zgodnie z art. 49 ust. 4 nowej ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego dotacje celowe
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sq przekazywane w sposob umoZzliwiajqcy petne i
terminowe wykonywanie zadan zleconych. Generalnie powiatéw nie powinno obchodzic to, jakie sq
zasady przeptywu Srodkow finansowych do wojewodow. To nie powinno by¢ naszym problemem —
mowita.

Organizacj¢ popart Adam Ostrowski ze Zwiazku Miast Polskich.
— Pani Moniko, gdyby byto tak, jak pani mowi, jezeli chodzi o w ogdle formute finansowania zadari

zleconych z zakresu administracji rzadowej, gdybysmy nie mieli tych doswiadczen, ktére mamy w tym
zakresie i system bytby tak sformutowany, Ze nie trzeba by byto eskalacji procesowej i tego szeregu
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orzecznictwa, ktore caty czas narasta w kontekscie finansowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, to pewnie by tego problemu nie byto i pewnie Zwiqzek Powiatow Polskich by tez tych uwag nie
zgtaszat — mowil.

Zespot uzgodnil, ze strona samorzadowa przeanalizuje odpowiedZ Ministerstwa, a swoje stanowisko
przedstawi na posiedzeniu plenarnym. Monika Prus dodata, ze w skali roku na dotacje dla powiatéw i
gmin do wojewodow przekazywana jest kwota w wysokosci ok. 24 min zi.

ZPP krytycznie o zmianach dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Akt ma wprowadzi¢ zmiany dotyczace: czestotliwosci szkolen
dla os6b zajmujacych si¢ bezpieczenstwem, wymogow dla budynkéw pod katem planowania ich celow
ochronnych, wyznaczania miejsc tzw. tymczasowego ukrycia, a takze konstruowania Programu Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilne;.

Zwiazek Powiatow Polskich odnosi si¢ krytycznie do proponowanych zmian. Organizacja zgtosita do
projektu jedenascie uwag.

— Sami wojewodowie krytykujq rzeczy, ktore my krytykujemy, wiec paristwo muszq naprawde przemyslec,
czy ta formuta, ktorq parstwo proponujq, zwtaszcza dotyczqca budynkéw, budowli ochronnych, tych
wymogow technicznych, jest potrzebna. Bo naszym zdaniem to przysporzy jeszcze wiecej problemow,
zamiast je rozwigzywa¢ — méwit Adrian Pokrywezynski. — Co do podmiotéw ochrony ludnosci,
widzielismy uwage MON-u, Zeby wpisac np. Agencje Mienia Wojskowego jako podmiot ochrony ludnosci.
My sie temu stanowczo sprzeciwiamy, bo to jest juz rozmywanie systemu. Zaczynamy wrzucac¢ podmioty
scisle zwiqzane 7z obronnosciq do systemu ochrony ludnosci. Wiemy, po co to jest — zeby byly finansowane
z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktory de facto powinien by¢ przede wszystkim
kierowany do wtadzy cywilnej: wojtow, starostow, marszatkéow. Mamy nadzieje, e MSWIA nie przychyli
sie do tych uwag MON-u.

W dniu posiedzenia projekt znajdowat si¢ na etapie uzgodnien migdzyresortowych i opiniowania przez
wojewodow. Temat bedzie kontynuowany.

Zmiany? Tak, ale systemowe

Pod dyskusje zostal poddany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajqcy rozporzqdzenie w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (RD245).

— Projekt zaktada podniesienie stawek. Ta aktualizacja wiqze sie ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia od 1 stycznia, bo po ostatniej nowelizacji pierwsza kategoria dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace jest ustalona na poziomie minimalnego wynagrodzenia

— wyjasniala Agnieszka Dylewska z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. — Od 1 stycznia
bedzie ta kwota wyzsza, bedzie wynosita 4806 zt i taka kwota bedzie rowniez w pierwszej kategorii dla
pracownikoéw samorzqdowych. Podwyzka planowana jest takze dla pracownikoéw zatrudnionych na
podstawie wyboru. To wynika z planowanej podwyzki kwoty bazowej, w relacji do ktorej ustalany jest
limit wynagrodzen. Ona wzrasta o 3% i o taki procent teZ zostaty skorygowane wartosci, jezeli chodzi o
wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny. (...) Projekt zaktada, 7e stawki bedq obowiqzywaty od
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1 stycznia. Rozporzqdzenie wejdzie w ciqgu 14 dni.

Zdaniem Zwiazku Powiatéw Polskich jest to kolejna mechaniczna aktualizacja rozporzadzenia.
Organizacja nie sprzeciwia si¢ wskazanym podwyzkom, ale jej zdaniem sa one zdecydowanie za mate 1
nie rozwigzuja problemu splaszczenia wynagrodzen widocznych w przypadku pordwnania wynagrodzen
specjalistow oraz kadry pomocniczej i obstugi, 0 czym méwit na posiedzeniu Adrian Pokrywezynski.

— Czy bedziemy co chwile, co pot roku, aktualizowac o 1, 2, 3% te kwoty i po prostu robié¢ to kwotowo
zamiast systemowo zmienic¢? — pytat.

Podobne zdanie wyrazat Adam Ostrowski:

— Stoimy caly czas na tym samym stanowisku, Ze przepisy prawa w kontekscie wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych wymagajq zmiany, co niejednokrotnie podkreslaty samorzqdy. Chyba
wszystkie korporacje byty zgodne w tym zakresie. Tak naprawde, do momentu, gdy system wynagrodzen
pracownikéw samorzqdowych nie zostanie zreformowany, to te negatywne skutki nie zostanq
wyeliminowane. To rozporzqdzenie nie tylko je pogtebia, ale i utwierdza. Bo jesli zrownujemy i zupetnie
splaszczamy te wynagrodzenia, no to nie mozemy oczekiwac, ze te problemy, 7 ktorymi borykajq sie
samorzqdy w kontekscie wynagrodzen, w jakis sposob sie skoriczq.

Temat bedzie kontynuowany.
O pracach dotyczacych spraw strazy gminnych (miejskich)

Na wniosek strony samorzadowej Aneta Suda, Naczelnik Wydziatu Analiz Strategicznych i Porzadku
Publicznego w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, przedstawita krotkie sprawozdanie z przebiegu prac grupy roboczej do spraw strazy
gminnych (miejskich).

Jak przekazata, prace te dotyczyly: nowelizacji Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w
sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych straznikow gminnych
(miejskich), nowelizacji Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy straZy gminnych sq uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego; uregulowania kwestii pojazdow specjalnych strazy; kwestii
zwiazanej z dopuszczeniem straznikéw gminnych do pracy bez umundurowania; tzw. reklamowania,
czyli wniosku o wylaczenie straznikow strazy gminnych z obowiazku stuzby wojskowej petnionej w
razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny; emerytur pomostowych dla straznikéw oraz nowelizacji
ustawy o strazach gminnych.

Temat bedzie kontynuowany. Strona samorzadowa oczekuje harmonogramu prac Zespotu oraz
konkretnych propozycji odnosnie nowelizacji ustawy o strazach gminnych.

Mandat radnego a jego miejsce zamieszkania
Na wniosek strony samorzadowej Zastgpca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Szymon

Wrdbel odnidst si¢ do kwestii dotyczacej wygaszania mandatéw radnych z powodu braku statego
zamieszkania w danej gminie. Kwesti¢ t¢ poruszyt na posiedzeniu Zespotu, 17 pazdziernika, Marek
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Woéjcik. Wigcej: O zmianach w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej — podsumowanie

posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczefistwa Obywatelskiego KWRIiST - Dziennik
Warto Wiedzieé

— Nie mamy sygnatow, zeby urzedy wojewodzkie, Zeby wojewodowie prowadzili te sprawy w jakis
nieodpowiedzialny sposob — komentowat Szymon Wrébel. — Wojewodowie majq swiadomos¢é swoich
uprawnien oraz tego, Ze nie dysponujq uprawnieniami sledczymi. I w zasadzie ich kompetencje w tym
zakresie sq mocno ograniczone. Natomiast jeZeli chodzi o pewne rozwiqzania systemowe, ktore mamy w
polskim prawie, to one zachowujq petng gwarancje ochrony mandatu radnych. Nawet w przypadku,
gdyby wojewoda wydat zarzqdzenie zastepcze wygaszajqce taki mandat, co nie miato miejsca w tych 2
miastach, to przystuguje droga sqdowa dla radnego, mozliwos¢ weryfikacji przed sqdem i dopiero
prawomocny wyrok zatwierdzajqcy; zarzqdzenie zastepcze wygasza ten mandat.

1,805 mld zt zamiast 2,5 mld zt

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z wnioskiem o informacj¢ dotyczaca wysokosci ,,rezerwy kryzysowej”
w 2026 .

— JesteSmy zdziwieni tym, Ze w ustawie budzetowej na przyszly rok jest ona tak znaczqco ograniczona nie
tylko w stosunku do roku 2025, gdzie wynosi 3,4 mld, ale takze poprzednich lat — méwit Marek Wojcik.

Aneta Maciuk z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji poinformowata, ze wnioskowana
przez resort kwota byta wyzsza, jednak nie udato si¢ jej otrzymac.

— Jezeli chodzi o nasze propozycje do budzetu na 2026 rok, to faktycznie byta to kwota ponad 2,5 mld zl.
Kwota, ktora byta zgtoszona na potrzeby rezerwy czworki. Niestety zostata nam przyznana kwota

1 805000 000 zt. Z tym ze w tym jest 140 000 000 zt 7 przeznaczeniem na projekt budowania odpornosci
na zmiany klimatu. Zatem na rezerwe kryzysowq zostaje nam I 665 000 000 zt.

Marek Wojcik zapowiedziat, ze poruszy ten temat na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finanséw
Publicznych.

Z powodu braku na posiedzeniu przedstawicieli Rzadowego Centrum Legislacji, Zespot nie podjat
dyskusji na temat projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczqco.
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