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Trwaja prace nad ostatecznym ksztattem Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. Strona samorzadowa
pozytywnie ocenia dokument, zgtaszajac jednoczesnie propozycje zmian.

W czwartek, 23 pazdziernika, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Migdzynarodowych, Unii
Europejskiej 1 Polityki Regionalnej. W porzadku obrad znalazty si¢ dwa projekty: projekt Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r. oraz projekt ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego.

W jakim kierunku?

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. ma by¢ kluczowym dokumentem strategicznym polskiego paristwa,
okreslajacym cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Motywem przewodnim Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi pomiedzy: konkurencyjnoscia
gospodarki, czyli jej zdolnoscia do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, spéjnoscia
spoleczna i terytorialna, rozumiana jako dbatos¢ o dobra jakos¢ zycia wszystkich obywateli niezaleznie
od ich miejsca zamieszkania oraz bezpieczenstwem kraju, obejmujacym nie tylko sit¢ militarna, ale
takze odpornos¢ spoteczefistwa 1 instytucji pafistwa na sytuacje kryzysowe.

W sumie Strategia sklada si¢ z 4 celéw, 17 priorytetéw oraz 88 kierunkéw dziatar.

GI6wnymi celami okreslonymi w dokumencie sa:

e lagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich;

e tworzenie warunkow dla konkurencyjnej 1 sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla
srodowiska i klimatu;

e wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa.

Celem horyzontalnym natomiast — zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci
osadnicze;j.

Dokument spotkat si¢ z pozytywnym odbiorem korporacji samorzadowych, ktére zgtaszaja jednoczesnie
propozycje zmian.

Zwiazek Powiatow Polskich przestat przed dniem posiedzenia kilkadziesiat szczegétowych uwag do
projektu, zas w czasie spotkania mec. Bernadeta Skébel dokonata ogdlnej oceny aktu. — Widad, zZe jest
on efektem pracy wielu resortow, co ma skutki w postaci tego, Ze 7 jednej strony mamy zaproponowane
dziatania o charakterze bardzo ogolnym, a w niektorych przypadkach bardzo szczegotowym — mowila.

Prawniczka zwrdcita uwage m.in. na to, ze dokument przewiduje rozwiazania, co do ktérych — zgodnie ze
Strategia — panistwo powinno dazy¢, a co do ktorych jednoczesnie administracja rzadowa czy jednostki jej
podlegte podejmuja dzialania, ktére przecza tym kierunkom.

— Przyktadem jest nowa ustawa o rynku pracy. W projekcie Strategii jest mowa o tym, Ze celem
strategicznym jest rogwijanie dziatania Publicznych Stuzb Zatrudnienia, Zeby byty w wiekszym zakresie
ukierunkowane na wspieranie osob biernych zawodowo, a 7 drugiej strony w projekcie budzetu na rok
2026 Srodki finansowe na ten cel zostaty obnizone o 40%. Jak zatem realizowac Strategie, jezeli
rownolegle sq obnizane srodki na realizacje zadania, ktore ma by¢ dziataniem promowanym w Strategii,
0 40%? — pytata.
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Mimo pewnych zastrzezen, w opinii przewazaja pozytywne aspekty projektu. — Gdybym miata tak
ogolnie oceniad, jest to jeden 7 lepszych dokumentow strategicznych, jakie czytatam — zapewnita.

Joanna Kubiak ze Zwiazku Wojewddztw RP przekazata, ze do organizacji wptyngto 211 uwag z 12
regionOw, ale nalezy spodziewac sig, ze bedzie ich wigcej.

— One dotyczq gtownie 3 blokow tematycznych. (...) Pierwszy taki blok dotyczy systemu realizacji i prosby
o wzmocnienie roli regionow w procesie decyzyjnym, wdraZania Strategii — wymieniala. — Pojawita sie
propozycja utworzenia odrebnego funduszu, ktory wspieratby zaangazowanie regionu w realizacje celow
okreslonych w Strategii. Wydaje nam sie, Ze z perspektywy realizacji celow Strategii jest to bardzo
istotne. Kolejny blok uwag dotyczyt obszarow strategicznej interwencji paristwa. Jedna z uwag dotyczy
prosby o wyodrebnienie w catej architekturze dokumentu osobnego rozdziatu, ktory bytby poswiecony
obszarom strategicznej interwencji. (...) Kolejna kwestia dotyczy zmiany w zakresie rezygnacji z OSI w
zakresie adaptacji do procesow demograficznych, ktore pojawiato sie w pierwszej wersji dokumentu, a
zostato w tym momencie zamienione na OSI zwiqzane z rozwojem obszarow wiejskich. TakZe tutaj, w
zakresie tego obszaru strategicznej interwencji, dosy¢ duzo uwag zostato zgtoszonych. Wskazujemy
rowniez na potrzebe koniecznosci wypracowania spojnej metodyki delimitacji miejskich obszaréow
funkcjonalnych. Regiony zgtosily rowniez uwagi w zakresie ustalen rekomendacji dla polityki
przestrzennej. Sq rowniez uwagi odnoszqce sie do zapewnienia stabilnych i adekwatnych Zrodet
finansowania, zwiqzanych z realizacjami celow.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrécit uwage na szczegdlne znaczenie dokumentu, m.in.
przy ubieganiu si¢ o Srodki europejskie.

— Wydaje mi sie, Ze tego typu dokument bedzie w najblizszych latach wielokrotnie wykorzystywany w
roznych miejscach. (...) za chwile przyjdzie nam sie ubiegac o Srodki europejskie, bedziemy uzasadniad,
Ze to jest nam potrzebne, bo to zaplanowalismy, to jest wazne dla rozwoju kraju i przeciez urzednicy
unijni precyzyjnie przeczytajq tego typu dokument i bedq sie do niego odnosili. Jezeli w perspektywie
krotkookresowej postawimy sobie zadania trudne do zrealizowania, to bedziemy mieli ktopot. (...) bardzo
prosze o to, zeby sprobowac popatrzec na to wtasnie z perspektywy tego, ze bedzie to dokument czytany
takze przy okazji przekazywania nam roznych srodkow i zebySmy sobie nie podtozyli nogi — mowit.

Tomasz Fijolek z Unii Metropolii Polskich postulowat zwigkszenie roli samorzadéw lokalnych.

— Na pewno bedziemy wnioskowadé, Zeby w réznych ciatach, ktore opiniujq m.in. realizacje kwestii
zwiqzanych z obszarami funkcjonalnymi pojawili sie rowniez przedstawiciele samorzqdu lokalnego,
poniewaz w rozdziatach Strategii tytuty sq bardzo obiecujqce, a potem czytamy najczesciej o poziomie
wojewodzkim.

Strategia bedzie przedmiotem dyskusji na kolejnym posiedzeniu Zespotu. Konsultacje projektu wraz z
prognoza oddzialywania na Srodowisko trwaja do 31 pazdziernika. Strona samorzadowa oczekuje
réwniez na pisemne odniesienie si¢ do zgloszonych przez nia uwag.

Wdrozenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Na kolejne posiedzenie Zespotu powrdci takze projekt ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-
klimatycznego (UC102). Celem aktu jest okreslenie zasad realizacji planu spoteczno-klimatycznego, w
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zakresie w jakim wdraza on Spoteczny Fundusz Klimatyczny, podmioty uczestniczace we wdrazaniu tego
Funduszu oraz tryb wspétpracy migdzy nimi.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit do projektu cztery uwagi, z ktérych kluczowa dotyczyta
uzupetnienia przepiséw o regulacje dotyczace trybu opiniowania projektu wytycznych, ktére maja by¢
wydawane w celu zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji planu spoteczno-klimatycznego 1
prawidlowosci realizacji zadan 1 obowiazkéw okreslonych ustawa.

— My proponowalismy, Zeby wzorowa¢ sie na regulacji, ktora istnieje chociazby w Ustawie o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
Wytyczne przede wszystkim odnoszq sie do praw i obowiqzkow podmiotow realizujqcych projekty, wiec
trudno, zeby podmioty, ktore reprezentujq Srodowiska, ktore poZniej realizujq projekty, nie mogty
uczestniczy¢ w opiniowaniu tych wytycznych. Jeszcze jedna rzecz: samo opiniowanie zmiany wytycznych
jest pewnego rodzaju wentylem bezpieczeristwa, ze o zmianie wytycznych zainteresowani nie dowiadujq
sie z dnia na dzien. (...) Sam fakt, Ze przepisy unijne nie uwzgledniajq elementu opiniowania wytycznych,
nie stanowi przeszkody do tego, by w przepisach prawa krajowego takie dodatkowe uprawnienie dla
powiatow reprezentujqcych jednostki samorzqdu terytorialnego, pracodawcow, zwiqzkow zawodowych
czy organizacji pozarzqdowych wprowadzic¢ — przekonywata.

W odpowiedzi przedstawiciel Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat, ze ta
kwestia jest jeszcze otwarta.

— My rzeczywiscie widzimy takq potrzebe, zeby bylo ciato, przy tym programie — doradcze — takie pewnie
tez bedziemy tutaj te sprawe uzupetnia¢ — mowil.

W imieniu Zwigzku Wojewddztw RP glos zabrata Magdalena Fasak-Strutynska.

— Bardzo dziekujemy za to, ze mieliSmy okazje uczestniczy¢ w prekonsultacjach tego dokumentu jeszcze w
lipcu. Przedtozylismy wtedy jako wojewddztwa kilkadziesiqt uwag. Informowalismy rowniez, Ze jesteSmy
gotowi do rozmowy na temat projektu tej ustawy. Niestety, nie mieliSmy takiej mozliwosci. Nie
otrzymalismy wtedy wowczas zadnej odpowiedzi do zgtoszonych uwag. Natomiast teraz, kiedy
otrzymalismy ponownie ten projekt juz w ramach tych oficjalnych konsultacji, to widzimy, Ze w stosunku
do tego, co widzielismy w lipcu i po tym, jak przekazalismy uwagi co do zasady, sie nie zmienit. (...) z
tego, co widze, co do zasady, nasze uwagi w dalszym ciqgu nie sq przyjete. Zasadniczym celem wiekszosci
tych uwag byto uregulowanie na poziomie ustawy roli samorzqdow wojewodztw i wplyw samorzqdow
wojewddztw na realizacje planu spoteczno-klimatycznego. (...) — informowata.

W zwiazku ze zbyt krétkim terminem na doktadne zapoznanie si¢ z uwagami i odpowiedziami na nie, a
takze faktem, ze projekt byt na etapie uzgodnienr migdzyresortowych, temat bedzie kontynuowany.
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