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Ponad 469 min zt trafi do budzetéw powiatéw i miast na prawach powiatu. Srodki maja zrekompensowac
btedy w wyliczeniach dochodéw zawartych w ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy o dochodach
JST.

W poniedzialek, 27 pazdziernika, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Omawiane tematy dotyczyly m.in.
srodkéw Funduszu Pracy, podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodow JST w 2025 r. oraz nowelizacji
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Mniej Srodkow, wiecej zadan

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja w temacie znacznego obnizenia
srodkéw Funduszu Pracy w planie finansowym na rok 2026, przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Kwota na aktywizacj¢ bezrobotnych zmniejszy si¢ o ponad 40% (tj. 1,5
mld z1), co — zdaniem powiatowych urzedoéw pracy — utrudni realizacj¢ ich ustawowych zadan.

— W tym roku weszta w Zycie nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra rozszerzyta
dziatanie Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym powiatowych urzedow pracy (...). Przyjecie tej ustawy
byto wskazywane w KPO jako kamieri milowy w ramach reformy ,, Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy”. Jak mamy zrealizowaé reforme? Jak mamy efektywnie pracowac, jezeli mamy obnizone srodki?
— pytata wprost mec. Bernadeta Skobel.

Temat byt podnoszony juz 10 pazdziernika, na posiedzeniu Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spotecznej. Wowczas to z informacji przekazanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej wynikato, ze Ministerstwo FinansOw nie wyrazito zgody na wigksza pulg Srodkow. Teraz glos
w pierwszej kolejnosci zabrat Dyrektor w Departamencie Funduszy MRPiPS Rafal Wéjcik:

— Sam kamieri milowy zaktadat wdrozenie ustawy. Ta ustawa zostata wdrozona. Jezeli chodzi o oceny
skutkow regulacji, ktore byty wykazywane przy procedowaniu tej ustawy, to nie zaktadaty one
zwiekszenia limitu wydatkow na dziatania aktywizacyjne. Zaktadaty, Ze te dziatania bedq wprowadzane w
ramach limitu, ktory jest co roku ustalany w ramach ustawy budzetowej, wiec naturalne jest, ze
zmniejszenie limitu powoduje to, Ze trzeba w inny sposob podejs¢ do realizacji tych dziatan, ktore do tej
pory byty wdrazane. Pojawitly sie nowe instrumenty, ktore mogq by¢ oferowane bezrobotnym. Zaktadam,
Ze urzedy pracy tez bedq musiaty po prostu efektywniej zastanawia¢ sie, ktore instrumenty bedq najlepsze,
bedq najefektywniejsze, bedq przy mniejszych wydatkach pozwalaty na aktywizacje wiekszej liczby
bezrobotnych. (...) Natomiast wiemy, Ze wszyscy, nie tylko nasz resort, mierzyt sie z tym, Ze budzet musiat
by¢ spiety przy pewnych zatozeniach, no i stqd ta zmiana limitu na przyszty rok — ttumaczy?.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Iwonna Kulikowska zauwazyla, ze w przypadku Funduszu Pracy Srodki bgda nizsze, w stosunku do
ubieglego roku, jednoczesnie w przypadku innych funduszy, jak Fundusz Solidarnosciowy, zaktadane
kwoty sa wyzsze.

— Jezeli chodzi o Fundusz Pracy, mamy nie tylko zadania obligatoryjne, ale rowniez zadania fakultatywne
i zadania aktywne rynku pracy. (...) Dodatkowo moge zauwazyc, Ze jezeli jest przestrzen taka, Ze te
wydatki mogq by¢ zwiekszane, to mamy ten instrument za zgodq Ministra Finansow i nastepnie w komisji
do spraw budzetu istnieje mozliwos¢, jezeli bedq takie warunki w przysztym roku, zmiany tej sytuacji i
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ewentualne zwiekszenie wydatkow Funduszu Pracy; oczywiscie przy akceptacji, wnioskowaniu
dysponenta tego funduszu, czyli ministra wtasciwego do spraw pracy — mowila.

Przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich krytycznie skomentowali wypowiedzi strony rzadowe;j.

— Dla mnie wdrozenie reformy nie polega na tym, Ze sie formalnie przyjmuje ustawe, a pozniej nie
planuje sie srodkow na jej realizacje albo planuje sie jq w wysokosci, o ktorej z gory wiadomo, Ze nie
bedzie wystarczajqca do tego, zeby te zadania zrealizowaé — mowila Bernadeta Skébel. — Mowa o tym,
Ze mozemy w inny sposob wydatkowa¢ srodki. Oczywiscie, Ze mozemy, tylko tez musimy patrzec na to,
Jjakie formy pomocy realizowane w ramach ustawy o rynku pracy czy wczesniej ustawy o promocji sq
efektywne i ktorymi sq zainteresowane osoby bezrobotne czy ktorymi sq zainteresowani przedsiebiorcy,
ktorzy potencjalnie tych bezrobotnych czy osoby poszukujqce pracy bedq zatrudniaé. To jest podstawowa
kwestia. Tutaj nie mowimy o obnizeniu srodkow o 2%, tylko o 40%. (...)

— Jezeli paristwo robicie reforme i ogtaszacie, Ze bedzie rozszerzany zakres dziatalnosci powiatowych
urzedow pracy na kolejne grupy beneficjentow, po czym wycinacie paristwo Srodki w stosunku do tego, co
byto, to oznacza to, ze cata reforma byta robiona tylko i wylqcznie na pokaz (...). W zwiqzku z tym
zdecydowanie to nie jest wtasciwy kierunek — ocenit dr Grzegorz Kubalski.

Konkludujac, Rafal Wéjcik zapewnit, ze MRPiPS bedzie nadal monitorowato sytuacje na rynku pracy,
takze w kontekscie ewentualnego wnioskowania o zwigkszenie limitu.

Marek Wojcik zaproponowat by temat wrdcit na poczatku drugiego kwartatu na posiedzenie Zespotu ds.
Finanséw Publicznych.

Rekompensata dla powiatéw i miast na prawach powiatu

Waznym tematem byta propozycja podziatu rezerwy na uzupelnienie dochodéw JST w 2025 r., w
zakresie dotyczacym kwestii btednych szacunkow kwot w OSR.

Do 229 powiatéw i 16 miast na prawach powiatu — ktérych dochody, obliczone na podstawie ustawy o
dochodach JST 1 o wysokosci ktorych jednostki zostaty poinformowane pismami Ministra Finansow z 31
stycznia 2025 r., sa nizsze od wstepnych szacunkowych kwot, wyliczonych na podstawie projektu ustawy
skierowanego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w lipcu 2024 r. — ma trafi¢ tacznie 469.202.132,50
zk (439.673.119,69 zt — powiaty, 29.529.012,81 zt — miasta na prawach powiatu). O rekompensatg od
ubieglego roku zabiegat Zwiazek Powiatow Polskich.

— Podziat proponowanej rezerwy na uzupetnienie dochodow jest efektem realizacji zobowiqzania, pewnej
obietnicy Ministerstwa Finansow, ktora zmierzata do wyrownania samorzqdom tej roznicy w dochodach
ustalonych formalnie na rok 2025, zgodnie 7 ustawq o dochodach, a wstepnymi i szacowanymi kwotami 7
OSR-6w. (...) Porownujemy kwoty z konsultacji roboczych z tymi faktycznymi kwotami, ktore zostaty
naliczone na 2025 rok. Nie ma to zwiqzku z nowelizacjq ustawy o dochodach i aktualizacjq bazy CIT-u i
potrzeb oSwiatowych, 7 tq ustawq, ktora jest teraz procedowana w Sejmie — ttumaczyt Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek Wiewiora.

W przeciwienstwie do pozostatych cztonkéw strony samorzadowej Zwiazek Wojewodztw RP
sprzeciwil si¢ takiemu sposobowi wyliczania proponowanych kwot.
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— Uwazam, Ze jezeli mamy wyplacac jakiekolwiek rekompensaty, bez wzgledu na to, kogo dotyczq,
powinno sie je odnosic¢ do kwot, ktore sq wltasciwe — ttumaczyl Pawel Adamczyk. — Jezeli Ministerstwo
Finansow mowi w chwili obecnej, Ze witasciwe sq kwoty, ktore dotyczq naliczonych dochodow 7 tytutu

CIT i skorygowanych automatycznie danych, ktore dotyczq poszczegdlnych potrzeb finansowych, i
nastepuje korekta tych danych na 2025 rok, to wydaje sie, ze racjonalnym — z punktu widzenia pewnej
logiki — jest odnoszenie tych skutkow w zakresie wejscia zmian ustawy albo ewentualnie tez skutkow
odnosnie OSR-u w stosunku do danych, ktore sq witasciwe. Jezeli oczywiscie mowimy, Ze to, co dostalismy
na 2025 rok, mimo wszystko, nie do korica byto wtasciwie naliczone. (...) To nie chodzi o to, Ze jestem
przeciwny podziatu rezerwy na poszczegolne samorzqdy, zeby to byto jasne. (...) Wydaje mi sie jednak, ze
jezeli nie chcemy ciqgnqc jakichkolwiek btedow, to podziat tej rezerwy powinien zostaé skalkulowany w
odniesieniu do danych zaktualizowanych.

Przeciwko wyrazeniu negatywnej opinii do propozycji Ministra Finansow 1 Gospodarki wystapit
Grzegorz Kubalski

— Rozumiem dqZenie do tego, zebysmy probowali wyjs¢ na poziom, ktory jest poziomem catkowicie
jasnym i oczywistym, ale na ten moment chodzi o to, ZebySmy zamkneli problem btedu popetnionego w
ubiegtym roku — argumentowal. — W oparciu o te same dane i te same determinanty dwa wyliczenia,
zrobione pierwszy raz na potrzeby OSR-u, drugi raz po uchwaleniu ustawy, roznity sie znaczqco w
przypadku niektorych powiatow o kilkanascie milionoéw ztotych. Biorqc pod uwage wysokosé budzetow
powiatow, to jest kwota znaczqca. Nie dato sie wowczas na etapie poczqtku roku ustalié, w ktorym
przypadku ewentualnie wystepowaty btedy i skqd sie wzieta rozbieznos¢ miedzy poszczegolnymi
wyliczeniami. W zwiqzku z tym, zgodnie z zasadq poszanowania ustalen, ktore wynikaty z tego, co
przedstawito Ministerstwo Finanséow na poziomie OSR-u, zostalo przyjete, e dokonujemy rozliczenia,
takiego, Ze te jednostki, ktore miaty wyiszq kwote naliczonqg w OSR, a pozniej mialy jq obnizonq, bedq
mialy tq kwote wyréwnangq po to, by rozwiqzac problem ,,grzechu pierworodnego” catego wyliczenia.
(...) Na ten moment nalezy rozwiqzac¢ problem btedu, ktory byt w roku ubiegtym, a dopiero potem
zastanawiac sie nad przysztosciq.

Poniewaz pozostale organizacje samorzadowe poparly to stanowisko, Zesp6t wydal opini¢ pozytywna ze
zdaniem odrebnym Zwiazku Wojewddztw RP, argumentowanym sprzeciwem wobec przyjetej
metodologii wyliczania Srodkow.

Przy tej sposobnosci Marek Wojcik zapowiedziat, ze podczas najblizszego posiedzenia plenarnego
zwrOci si¢ z prosba, w imieniu strony samorzadowej, o pelna informacje w jaki sposob zostalty wyliczone
srodki na 2026 rok oraz zapowiedzial, ze podczas spotkan, na ktérych beda analizowane te dane, bedzie
rowniez dokonywana szczegotowa analiza mechanizmu naliczania Srodkow dla samorzadéw na rok 2025.
Zapytal takze o szczeg6ty dotyczace wykorzystania pozostatych Srodkéw z czesci rezerwy pozostajacej w
gestii Ministra Finansow 1 Gospodarki, ktére zgodnie z zapowiedzig maja zostaé przeznaczone na zadania
z obszaru o§wiaty. Kwota ta wynosi 38.597.318,88 zl.

— Jestesmy na etapie wstepnych konsultacji z Ministerstwem Edukacji co do podziatu, ale mamy tutaj taki
wstepny pomyst, Zeby uzupetnic te srodki dla tych samorzqdow, ktore otrzymajq z tej puli tych 220 min,
ktorq wykorzystuje Ministerstwo Edukacji, w tej czesci dotyczqcej wzrostu zadan oSwiatowych; Zeby
zwiekszy¢ ten procent dofinansowania — poinformowat Marek Wiewidra.

Marek Wojcik zwrdcit sig z prosba do strony samorzadowej o przemyslenie tej kwestii i jak najszybsze
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przekazanie ewentualnych uwag.
Srodki na WZK bez waloryzacji

Na wniosek Zwigzku Wojewddztw RP na posiedzeniu stanat temat projektu ustawy o zmianie ustawy o
samorzqdzie wojewodztwa oraz niektorych innych ustaw.

Dokument byt juz przedmiotem dyskusji Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury 1 Sportu (pozytywna
rekomendacja z uwagami) oraz Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich 1
Metropolitalnych (negatywna rekomendacja). Koscia niezgody pomigdzy strong samorzadowa a
Ministerstwem Edukacji Narodowej jest wprowadzenie do ustawy o samorzadzie wojewddztwa, bedace;j
aktem o charakterze ustrojowym, przepisow prawa materialnego, dotyczacych Wojewddzkich Zespotow
Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK). Niezadowolenie samorzadéw budzi réwniez kwestia
finansowa, w tym brak waloryzacji kwoty dotacji celowej przeznaczonej na funkcjonowanie WZK.

Na spotkaniu Marek Wiewiora poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw prowadzito z Ministerstwem
Edukacji Narodowej robocze konsultacje odnosnie projektu 1 zglosito pewne uwagi. Ostateczne
stanowisko ma zajac¢ po przestaniu przez MEN koncowej wersji projektu.

Z kolei Dyrektor Departamentu Innowacji 1 Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tomasz
Kulasa powiedzial, ze termin przekazywania Srodkow jest wiasciwie niezalezny od Ministerstwa.
Jedynym pomystem na jego przyspieszenie byloby skrocenie o miesigc terminu na przekazywanie
sprawozdan do wojewodow przez marszatkow wojewddztw. Resort nie jest rOwniez w stanie zapewni¢ w
ustawie waloryzacji kwoty przekazywanych kwot. Deklaruje jednak, ze bgdzie stara¢ si¢ pozyskac
dodatkowe Srodki na prowadzenie dziatalnosci przez WZK w ramach innych realizowanych projektow.

Pozostale sprawy

Zespot zarekomendowal pozytywng opinie do projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow i
Gospodarki sprawie zmiany rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i
ustug (nr 1042).

Zespot odstapil od opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD116)
oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow (UD 314) do czasu otrzymania wersji dokumentéw po
uzgodnieniach migdzyresortowych

W sprawie projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (WPL 1033) Zesp6t
zadecydowat, ze jezeli do kolejnego dnia otrzyma informacj¢ z Ministerstwa, ze projekt po zakoniczeniu
uzgodnien migdzyresortowych pozostal niezmieniony, ostateczna opinia zostanie wydana na najblizszym
posiedzeniu plenarnym.

W sprawach réznych Pawel Adamczyk podjat dyskusje o dochodach z PIT-u i CIT-u, a Dariusz
Giza zwrdcit si¢ z pytaniem dotyczacym ewentualnej korekty potrzeby wyréwnawczej oraz pozostatych
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potrzeb w 2027 roku.

Jacek Brygman ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP poruszyt kwestie tzw. ,,niewygasow” w kontekscie
Ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej. Ze wzgledu na inne obowiazki na posiedzeniu nie byta
obecna Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk. Swoja wiedza w tej sprawie
podzielit si¢ Marek Wojcik:

— Przedstawiciele Ruchu Samorzqdowego spotkali sie z panem premierem, ktory powiedziat stanowczo,
Ze zadnego przesuwania Srodkow nie bedzie. Chce tez poinformowacd, Ze sq samorzqdy, ktore odmawiajq
podpisania umowy z wojewodq albo ograniczajq te umowe tylko i wylqcznie od tego, co sq w stanie
zrobi¢ do korica tego roku.

Marek Wdjcik zapowiedziatl takze, ze strona samorzadowa zwrdci si¢ z prosba o pilng rozmowe na
temat monitorowania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze na najblizszym
posiedzeniu plenarnym poruszy temat Ustawy o asystencji osobistej 0so6b z niepetnosprawnosciami,
ktorej strona samorzadowa nie bedzie w stanie odpowiednio zrealizowac.

Marek Wiewidra zapewnit, ze Ministerstwo Finans6w ma §wiadomos¢ waznosci i pilnosci spraw
zwiazanych z analizg 1 ewaluacjg ustawy o dochodach JST.

— Ministerstwo Finansow na bieZqco, w miare mozliwosci, prowadzi te analizy, natomiast teZ nie bedzie 7
tq ocenq czekac do ostatniego terminu, czyli do czerwca 2026 roku. Na pewno ta analiza bedzie po
zakoriczeniu roku 2025; nie w czerwcu, ale tez pewnie nie w styczniu. Oczywiscie tez mysle, Ze strona
samorzqdowa bedzie prezentowacé w miedzyczasie swoje analizy, takie czgstkowe czy dotyczqce
poszczegolnych rozwiqzan. Mysle, Ze bedzie sie ucierac ostateczny ksztatt tego dokumentu oceniajqcego
nowq ustawe o dochodach przede wszystkim po zakoriczeniu tego roku — skonkludowat.
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