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Powiatowe wydzialy geodezji skarza si¢ na liczbg ankiet 1 zapytan ze strony GIGiK 1 WINGiK. Co na to
Glowny Geodeta Kraju?

W srodg, 22 pazdziernika, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki 1
Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Podjgte tematy dotyczyty
udostepniania informacji przez starostwa na prosbe¢ GIGiK 1 WINGiK, podziatu rezerwy subwencji
og0lnej, sprawozdania z przebiegu 1 wynikow konsultacji projektéw strategii rozwoju gminy i rozwoju
ponadlokalnego oraz usprawnienia procesu inwestycyjnego.

AnKkieta za ankietg

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja dotyczaca nadmiernego obciazenia
powiatowych wydziatow geodezji na skutek licznych ankiet oraz zapytan kierowanych ze strony
Gtownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii (GUGIK), a takze Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego (WINGiK)

Powyzsza prosba determinowana jest sygnatami, jakie nasza organizacja otrzymuje z powiatow, wedle
ktorych wydzialy geodezji w starostwach ulegajq intensywnemu obciqZeniu w zakresie koniecznosci
rozwiqzywania ankiet, dokonywania analiz oraz udzielania odpowiedzi na zapytania, ktére sq nagminnie
przesytane przez GUGIK oraz WINGIK — pisal Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka. — Podkreslenia
wymaga fakt, ze wyZej wymienione zadania bardzo czesto zakreSlajq jedynie kilkudniowy termin na ich
realizacje, (...). Przedstawiciele powiatowych wydziatow geodezji zwracajq rowniez uwage, ze
otrzymywane od GUGIK oraz WINGIK zapytania niejednokrotnie sq zbiezne z wnioskami kierowanymi do
poszczegolnych starostw na podstawie przepisow o dostepie do informacji publicznej. Wspomniane
praktyki, przektadajq sie na znaczne obciqzenie danego wydziatu geodezji, a w konsekwencji na ilos¢ i
Jjakos¢ wykonywanych zadarn ustawowych. Zdaniem strony samorzqdowej takie postepowanie organow
nadrzednych w stosunku do powiatowych stuzb geodezji i kartografii pod ptaszczykiem realizacji zadan z
zakresu nadzoru oraz kontroli stanowi naduZycie uprawnien ustawowych i w rzeczywistosci ma na celu
wyreczanie sie pracq podlegtych sobie jednostek dla wykonania wtasnych celéw, czego negatywne
konsekwencje odczuwajq przede wszystkim starostwa i mieszkaricy okreslonych powiatow.

Zwiazek zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stronie samorzadowej propozycji rozwigzania problemu.

Sprawe skomentowat Gtéwny Geodeta Kraju Andrzej Zylis, informujac, ze jakis czas temu zostaty
poczynione pewne kroki w kierunku zmian w sposobie pozyskiwania danych.

— JesteSmy juz po rozmowach z wojewodzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, z
ktorymi ustalilismy pewne zasady pozyskiwania informacji niezbednych do sprawowania nadzoru od
jednostek administracji geodezyjnej, w taki sposob, zebysmy sie my, jako Gtowny Urzqd Geodezji i
Kartografii i wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie dublowali — mowit.
— To jest jeden ze sposobow, Zeby tych pism i ankiet bylo mniej. Ale to teZ nie jest najwazniejszy sposob
zmiany sposobu tego pozyskiwania danych, bo chcielibySmy — i to wdraZamy juz coraz skuteczniej —
opierac sie mniej na ankietach i na pytaniach, a bardziej na danych pozyskiwanych z ustug WF'S. I mysle,
Ze to bedzie coraz bardziej rozbudowywane. (...) To jest oczywiscie proces i nie mozna tego zrobi¢ w 1-2
dni (...). Trzeba tez powiedzied, ze Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i Gtowny Geodeta Kraju nie
moze by¢ slepy i gtuchy i opierac sie tylko na statystykach i pewnego rodzaju przypuszczeniach czy
opiniach. My musimy tez opierac sie na twardych danych, jezeli mamy prowadzi¢ nadzor nad
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paristwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, ktory ten zasob prowadzq starostowie w ramach
zadan rzqdowych. Musimy miec realny wptyw na prowadzenie tego zasobu. W zwiqzku z tym, podjelismy
szereg takich wtasnie dziatan, aby przewazajqcym Zrodtem naszych danych byty bezposrednie dane z
paristwowego zasobu poprzez ustugi sieciowe. Oczywiscie nie wszystko da sie zrobic¢ na podstawie tych
danych i pewnie te pytania jeszcze bedziemy, oprocz oczywiscie dziatari kontrolnych, zadawac powiatom,
ale bedzie ich — mam nadzieje, Ze juz w bliskiej perspektywie czasu — relatywnie mniej.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit sig¢ z prosba o rozbudowg systemu informatycznego,
by pozyskiwanie danych mogto odbywac si¢ bez wigkszego udziatu starostw, a takze o mozliwos¢
wykorzystania w petni Srodkéw na prowadzenie zasobu z rezerwy celowe;.

— W ubiegtym roku to byto zaledwie 1/3 rezerwy, ktorq moglismy wykorzystac na ten cel. Tylko tyle nam
przyznano, mimo Ze wnioskowalismy o wiecej. Nie wiem, jak bedzie w tym roku. Mam nadzieje, 7e bedzie
to wiecej — powiedzial.

W odpowiedzi Andrzej Zylis zapewnil, ze jako Gtéwny Geodeta Kraju, zdaje sobie sprawe, ze obecnie
obowiazujacy system — jesli chodzi o strukturg organizacyjna stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej — nie
jest doskonaly oraz ze nie wie czy istnieje lepszy badz czy jest realna mozliwos¢ jego zmiany.

— Jedngq z podstawowych wad tego rozwiqzania jest to, ze zawsze bedzie problem taki, Ze organy rzqdowe
bedq podnosity skutecznosé paristwa zadarn, jako organéw samorzqdowych, a organy samorzqdowe bedq
podnosity kwestie finansowania. I to sie nigdy nie da wywazy¢é. W zwiqzku z tym, jedyne, o czym
chciatbym paristwa zapewnié, to to, ze bedziemy robi¢ wszystko, aby nasze dziatania nadzorcze nie byly
wykonywane ,,paristwa rekami”. Ale prosze tez o takie zrozumienie: my nie mozemy w urzedzie geodezji i
kartografii tylko i wylqcznie opierac sie na parnistwa zapewnieniach. W zwiqzku z tym, musimy zmienic
troche, 7 naszej strony, pewnego rodzaju sposob pozyskiwania tych danych i ciesze sie, ze paristwo tez
podchodzq do tego w taki sposob, zeby jak najwiecej wykorzystywac te sposoby informatyczne; Zeby
paristwa tq pracq nie obciqZa¢ zbytnio — podsumowat.

Szybsze inwestycje

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego w zakresie
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (UD262).

Dokument okresla rozwiazania usprawniajace proces inwestycyjny poprzez wskazanie w nim
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, obejmujacych: transport drogowy, transport kolejowy,
transport lotniczy, inwestycje przeciwpowodziowe, inwestycje z zakresu gospodarki morskiej oraz
strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej. Wymieniono w nim m.in. budowg
elementow Kolejowego Systemu Ruchomej Eacznosci Radiowej (RMR), ktorej inwestorem jest PKP
PLK S.A. oraz budowe drogi krajowej nr 69 na odcinku Lubiatowo — droga ekspresowa S6, ktore]
inwestorem jest GDDKIiA. Infrastruktura, ktorej dotyczy projekt, ma bezposredni wptyw na obronnosé¢,
bezpieczenstwo i1 gospodarke Rzeczpospolitej Polskiej, stad — z uwagi na aktualng sytuacj¢ geopolityczna
— zachodzi koniecznos¢ przyspieszenia realizacji inwestycji z nig zwigzanych.

Akt jest po uzgodnieniach migdzyresortowych, a Ministerstwo Infrastruktury analizuje otrzymane uwagi.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit do projektu dwa zastrzezenia. Organizacja postulowata — po
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pierwsze — wydluzenie terminu na weryfikacj¢ wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych dotyczacych
inwestycji kluczowej przez organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej do 14 dni — ze wzgledu na
nadmierne obciazenie urz¢dow, brak odpowiedniego zaplecza kadrowego oraz wystarczajacych srodkow
finansowych, ktére umozliwilyby usprawnienie i optymalizacje prac; po drugie — aby zamiast
kontynowania prac inwestycyjnych w miejscu, gdzie znaleziono zabytek, po okresie 5-dniowej
bezczynnosci WKZ, wprowadzi¢ regulacje, ktére w znacznym stopniu wywra presje na WKZ w
odniesieniu do dokonania ogledzin miejsca odnalezienia zabytku, poprzez wprowadzenie chociazby
sankcji personalnego ukarania osoby zajmujacej dane stanowisko.

Ministerstwo w pisemnym stanowisku odrzucito obydwie propozycje.
Zastrzezenia zglaszal takze Zwiazek Wojewodztw RP.

— Zasadniczo te uwagi mozna podzieli¢ na dwa rodzaje zagadnien. Jedno z tych zagadnien dotyczy
usprawnienia procedury zwiqzanej z uzyskiwaniem decyzji Srodowiskowej, a druga kategoria byta
zwiqzana 7 rozszerzeniem katalogu inwestycji kluczowych. Nasze uwagi — tych pieciu wojewdodztw — tylko
w niewielkim zakresie zostaty uwzglednione, takze tutaj nie ma jakiejs petnej satysfakcji z naszej strony
czy jest moze tylko niewielkie zadowolenie — podsumowywat Dariusz Ptas.

Marek Wojcik, w imieniu Zwiazku Miast Polskich, podkreslil, ze w projekcie pominigte zostaty inne
lotniska o znaczeniu regionalnym, jak np. lotnisko we Wroctawiu, Szczecinie czy Poznaniu oraz ze zadna
ze wskazanych inwestycji nie zostata przewidziana we wschodnich wojewddztwach, w tym w
wojewddztwie lubelskim. ZMP postulowat takze wydtuzenie terminu na wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla wymienionych kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Odnosnie braku inwestycji we wschodniej czgsci kraju, przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury
przypomnial, ze w projekcie przewidziano inwestycje w Rzeszowie 1 Jesionce, a samo Wojewddztwo
Lubelskie nie zgtaszalo propozycji poszerzenia katalogu.

Dyskusja dotyczaca projektu begdzie kontynuowana na kolejnym posiedzeniu Zespotu, po przekazaniu
stronie samorzadowej wersji dokumentu po uzgodnieniach migdzyresortowych 1 pisemnej odpowiedzi na
uwagi ZMP. Zaproponowano rowniez, by resort zwrocit si¢ z wnioskiem do KWRiST o upowaznienie
Zespotu do wydania opinii wiazacej.

Pozostale sprawy

Na posiedzeniu kontynuowano dyskusje na temat wniosku Unii Metropolii Polskich w sprawie
propozycji wydluzenia czasu na przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji
projektow strategii — rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego.

Przedstawicielka Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego poinformowata, ze sam resort bytby w
stanie przychyli¢ si¢ do propozycji jednak, by méc wnioskowaé o jakiekolwiek przedtuzenie bedzie
musiata otrzymac od strony samorzadowej konkretne uzasadnienie — powody proceduralne badz
wynikajace z dotychczasowego doSwiadczenia z przygotowywania takich raportow — ktore przedtozy w
Rzadowym Centrum Legislacji.

Swoj dalszy ciag miata rowniez dyskusja z wniosku UMP w sprawie nowych zasad podziatu rezerwy
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subwencji ogblnej w 2026 r. Wojciech Ostrowski, Naczelnik w Departamencie Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw poinformowat, ze resort finanséw otrzymat juz pismo od
Ministra Infrastruktury w sprawie podziatu 1 przygotowania kryteriow podziatu rezerwy na uzupetnienie
dochodow.

— Odnieslismy sie do propozycji pana ministra. Jezeli te uwagi zostanq wziete pod uwage przez pana
Ministra Infrastruktury, to mam nadzieje, ze w najblizszym czasie — jako wspdlne stanowisko dwoch
resortow — wyjdzie z Ministerstwa Infrastruktury pismo, ktore zaproponuje konkretne kryteria podziatu
rezerwy na rok 2026 w obszarze drogi. (...) Z naszej strony, chcielibySmy bardzo blisko korespondowa¢ z
kryteriami, ktore byty w latach ubiegtych.

W odpowiedzi na pytania, Naczelnik poinformowal, ze w propozycji zostaty ujete kryteria na drogi
powiatowe, wojewOdzkie 1 krajowe w granicach miast na prawach powiatu. Jezeli zas chodzi o stolice
wojewddztw, na ten moment takie osobne kryterium nie jest przewidziane.

W tym punkcie Marek Wéjcik przypomnial o kwestiach istotnych dla ZMP.

— Nieustajqco Zwiqzek Miast Polskich upomina sie o art. 90. i o kontynuacje w roku 2026 tej rezerwy
zapisanej oddzielnie. (...) — wymienial. — Nie powinno by¢ tak, ze powinnismy by¢ zdani, Ze tak powiem,
na wole roznych organizacji, wchodzqcych w strone samorzqdowq, bo te pieniqdze naleiq sie miastom na
prawach powiatu. (...) bedziemy walczyli o tq rezerwe, ale nawet jezZeli nie uda sie tego zrobi¢ teraz, przy
okazji tej nowelizacji ustawy o dochodach, a bedzie sktadana poprawka w tej sprawie poselska, (...) to
bedziemy na pewno domagali sie tego w zwiqzku z monitorowaniem ustawy. Ten monitoring ma by¢ do
30 czerwca przysztego roku i bedziemy sie dopominali o to, Zeby ta rezerwa byta wydzielona. Ale takze
chce powiedzied, e — jestem gteboko przekonany, Ze strona samorzqdowa, cho¢ to rzeczywiscie na razie
jest tylko moja prywatna opinia — bedzie chciata takze, aby z tych 2,215 mld 7t czes¢ przeznaczyc na
zadania drogowe inne, niz te, o ktorych my teraz rozmawiamy przy okazji tej rezerwy. Bo takze dotyczqce
np. gmin. W zwiqzku 7 tym, zastanowmy sie, jak to rozwiqzac, bo w tym roku przytqczylismy sie do
rzadowego programu drog, do konkursu, ktory organizujq wojewodowie, ale dla wielu nie jest to akurat
najlepsze rozwiqzanie. Wiec sprobujmy znaleZ¢ jakis kompromis w tej sprawie: kto moégtby poprowadzi¢
ten nabor, na jakiej zasadzie? Bo my nie chcemy robic¢ ruchu pt.: dobrze, 7 tej naszej rezerwy dotozymy
do srodkow do konkursu organizowanego przez wojewodow, do rzqdowego programu, ostabiajqc w ten
sposob wole rzqdu dodawania odpowiedniej liczby pieniedzy na ten program (...) W zwiqzku z tym — o
tym juz mowie i kieruje to, co teraz powiem do naszych przyjaciot z organizacji samorzqdowych — te
pieniqdze powinny by¢ dla miast na prawach powiatu. Dlatego w tym roku, w przypadku srodkow, ktore
byty przyznawane dla mniejszych samorzqdow, nie bralismy pod uwage, w tym ,, konkursie wojewodow”,
miast na prawach powiatu, ale nie bedziemy chcieli tego kontynuowac¢ w 2026 roku. Bo jeZeli miastom na
prawach powiatu nalezq sie pieniqdze na zarzqdzanie drogami krajowymi i wojewodzkimi, to takze
powinny by¢ partycypantem tej czeSci dodatkowego wsparcia, ktore dotyczy wszystkich gmin. Bo to jest
jakby zupetnie inny temat. Sygnalizuje to z wyprzedzeniem, proszqc o zrozumienie po stronie
samorzqdowej.

Temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu.
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