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Strona samorzadowa nie zgadza si¢ na regulowanie kwestii WZK w ustawie ustrojowej. Tozsame
stanowisko wyraza MSWiA.

W czwartek, 23 pazdziernika, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw
Miejskich 1 Metropolitalnych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie
poswigcone bylo projektowi ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie wojewodztwa i innych ustaw
(UD271).

Celem projektowanej ustawy jest realizacja kamienia milowego A43G dla reformy A3.1. ,,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do wymogow rynku pracy”,
w ramach KPO. Zgodnie z nowelizacja, do zadan wojewodztwa ma nalezeé ,,planowanie,
koordynowanie, monitorowanie i ewaluacja dzialan na rzecz rozwoju umiejgtnosci mieszkancow
wojewddztwa 1 promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego”.

Projekt jest przedmiotem prac KWRIiST od sierpnia. Jak poinformowal Maciej Lasota, Naczelnik
Wydzialu w Departamencie Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej, dokument — po
ewentualnych poprawkach natury legislacyjnej badz redakcyjnej — jest juz gotowy do przedtozenia go
Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Brak porozumienia

Opiniujac projekt, strona samorzadowa od poczatku sprzeciwiala si¢ temu, by przepisy rozdziatu 3a,
dotyczace funkcjonowania Wojewddzkich Zespoléw Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci
(WZK), znajdowaly si¢ w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, ktora reguluje kwestie ustrojowe. Uwaga
ta miata zosta¢ uwzgledniona, jednak finalnie tak si¢ nie stato.

— Podkreslajqc ten nie tylko miedzyresortowy, horyzontalny charakter polityki umiejetnosci, ale te? fakt,
Ze polityka umiejetnosci oddziatuje na wszystkie w zasadzie zadania samorzqdu wymienione w art. 14,
jesteSmy za tym, zZeby te rozwiqzania dotyczqce Wojewddzkich Zespotow Koordynacji pozostaty w ustawie
o samorzqdzie wojewodztwa — méwit Maciej Lasota, Naczelnik Wydzialu w Departamencie Innowacji i
Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej. — Mamy na to, oprécz tego uzasadnienia merytorycznego,
rownie? uzasadnienie legislacyjne, poniewaz rozwazaliSmy przetoZenie tych przepiséow do ustawy —
Prawo oswiatowe i wynikty z tego problemy natury legislacyjno-prawnej, np. dotyczqce finansowania
tego typu ciata w ramach ustawy o finansowaniu oswiaty, gdzie nawet tytut tej ustawy musiatby sie
zmienié, Zeby takie rozwiqzania tam mozna byto wprowadzié; poniewaz polityka umiejetnosci, nie jest
politykq oswiatowq, nie jest to obszar ograniczony do systemu oswiaty, a dotyczy wszystkich osob
uczqcych sie, czyli jest rownie horyzontalna jak polityka senioralna czy polityka mtodzieZowa.

Maciej Lasota dodat takze, ze Rzadowe Centrum Legislacji nie zglosito zastrzezen do tego rozwiazania.

Argumentacja resortu nie przekonata przedstawicieli strony samorzadowej, ktorzy wskazywali rOwniez
na skutki takiej praktyki w przysziosci.

— To moze otworzy¢ furtke do tego, Zeby do pozostatych ustaw samorzqdowych — dotyczqcych samorzqdu
gminy czy samorzqdu powiatu — rowniez wprowadza¢ takie wypadkowe rozwiqzania, ktore kompletnie nie
majq znaczenia 7 punktu widzenia ustrojowego dziatania organéw jednostek samorzqdu terytorialnego —
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moéwita Bernadeta Skébel ze Zwiazku Powiatéw Polskich. — (...) Naszym celem, jako Zwiqzku Powiatow
Polskich, jest to, Zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ustawy samorzqdowe stanq sie takim — prosze
wybaczy¢ — ,, smietnikiem legislacyjnym”.

Podobne zdanie wyrazali przedstawiciele Zwiazku Wojewddztw RP, Zwiazku Miast Polskich 1 Zwiazku
Gmin Wiejskich RP

— Wpisywanie funkcjonowania takiego ciata opiniodawczego do ustawy ustrojowej, takiej ,, konstytucji”
dla samorzqdu wojewddztwa nie przystaje ani legislacyjnie, ani merytorycznie, ani w Zaden sposob
formalny — méwit Rafat Cieslik z ZWRP.

— Tego typu polityki, chociazby wywolana ta senioralna, ona jest horyzontalna, ale jest uregulowana w
ustawie, ktora dotyczy wasko tego obszaru, a nie w ustawie ustrojowej — oponowal Marek
Waéjcik (ZMP).

Zastepca dyrektora w Departamencie Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1
Administracji Szymon Wrébel poinformowal, ze uwagi zgtoszone przez Zwiazek Powiatéw Polskich i
Zwiazku Wojewodztw RP sg zbiezne z tymi, ktore zglosito MSWiA w trakcie uzgodnien
migdzyresortowych

— Gdyby Zespot Ustrojowy i Komisja Wspolna przyjeta tego typu uwagi, to my jestesmy gotowi, wsparci
tymi uwagami, wyjasniac te kwestie dalej na kolejnych etapach rzqdowego procesu legislacyjnego, w
szczegolnosci na Statym Komitecie Rady Ministrow, ewentualnie na Komisji prawniczej. (...) My
bedziemy starali sie przekonywacé Ministerstwo Edukacji Narodowej, zeby te stosowne korekty w tym
projekcie zostaty wprowadzone. Jestesmy w statym kontakcie z ministerstwami. Wsparci opiniq strony
samorzqdowej, bedziemy sie starali te rozwiqzania wypracowaé — deklarowat.

W toku dyskusji Rafat Cieslik oraz Marek Wojcik przypomnieli réwniez o uwagach strony
samorzadowej, dotyczacych kwestii finansowych, w tym waloryzacji kwot dotacji.

— To, co zostato przedtozone w wersji 7 15 paZdziernika, to jest rozwiqzanie, na ktore zgadza sie resort
finanséw — wyjasnial Maciej Lasota. — (...) Wiec tutaj my tez stoimy na stanowisku, ze to jest poziom
finansowania adekwatny do tego, na co te srodki majq by¢ przeznaczone, czyli na utrzymanie biur
koordynacji, na funkcjonowanie zespotow i na realizacje tych zadan, ktore z przepisow ustawy
bezposrednio wynikajq.

W odpowiedzi Marek Wéjcik ocenil, ze srodki, ktére planuje przekaza¢ Ministerstwo sa stanowczo za
mate.

— Jezeli chodzi o kwestie finansowania, te srodki, ktore tam sq w tej chwili to jest cos na granicy zZartu. To
mniej wiecej jedna dziesiqta tego, co powinno byé. Ministerstwo Finansow nie zgadza sie dzisiaj na
realne koszty, zgadza sie na bardzo niewielkie pieniqdze. I tak odbieramy te srodki — mowit

W zwiazku z przestaniem przez ZWRP, 21 paZzdziernika, kolejnych uwag do projektu, Maciej Lasota
poinformowat, ze MEN zgadza si¢ na to, by sktad wojewddzkich zespotéw koordynacji uzupetni¢ o
przedstawiciela kuratora o§wiaty oraz by wystgpowanie do instytucji, ktore sg reprezentowane w WZK
bylo po stronie marszatka, a nie zarzadu wojewddztwa.
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Ostatecznie Zesp6t zarekomendowal negatywng opini¢ do projektu. Strona samorzagdowa ma jednak
nadzieje, ze resort zmieni zdanie w kluczowej kwestii — miejsca przepisow dotyczacych WZK. Oczekuje
rOwniez na pisemne ustosunkowanie si¢ do wszystkich zgloszonych uwag, co ma nastapic jeszcze przed
srodowym (29.10.) posiedzeniem plenarnym.

Marek Wojcik zapowiedzial, ze w temacie spornej kwestii podejmie kontakt z Rzadowym Centrum
Legislacji oraz Ministrem do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Maciejem Berkiem.

Na wniosek Rafala Cieslika temat projektu ustawy w zakresie finansowania i waloryzacji kwot dotacji
bedzie jednym z punktow obrad najblizszego posiedzenia (27.10.) Zespotu ds. Systemu Finanséw
Publicznych.

Weczesniej, 21 pazdziernika, Zespot ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu zarekomendowat pozytywna opini¢ do
projektu z uwagami.

Sprawy rézne

Marek Wojcik zwrdcit si¢ z wnioskiem, by w porzadku obrad kolejnego posiedzenia Zespotu do Spraw
Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich 1 Metropolitalnych znalazta si¢ kwestia dotyczaca wygaszania
mandatow radnych w zwiazku z zarzutami, ze nie mieszkaja na stale w danej gminie. O sprawie tej
wspominat juz 17 pazdziernika na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywatelskiego Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

— Sprawa jest na tyle powazna, Ze w kilku miejscach w Polsce, w tej chwili, dziejq sie rzeczy
nieprawdopodobne: dochodzenia dziennikarskie, prowokacje, wywiady z sqsiadami, donosy — mowit
wowczas. — To zaczyna nabierac takiego niebezpiecznego wymiaru, a ta kwestia nie jest taka jasna.
Natomiast prosze sobie wyobrazié¢, co sie zacznie dziac¢ zaraz w polskich samorzqdach, jak wszyscy bedq
teraz dociekali, probowali udowadniadé, ze ktos w danym miejscu na state nie mieszka. To
nieprawdopodobnie zaktoci nam normalne funkcjonowanie organu stanowiqcego, nie mam waqtpliwosci..
Takze, prosimy paristwa o to, zeby zastanowic sie nad tq kwestiq. JeZeli potrzebne sq jakies zmiany
ustawowe, to by¢ moze trzeba je podjad(...).

Szymon Wrobel poinformowat, ze MSWiA jest w statym kontakcie z urzgdami wojewddzkimi i ze tego
typu przypadki wystepuja m.in. w Matopolsce oraz w wojewddztwie lubelskim.

— Gdybyscie paristwo mieli jeszcze jakies inne sygnatly, jestesmy w stanie zaprosic¢ na to posiedzenie
Zespotu Ustrojowego przedstawicieli urzedow wojewddzkich, Zeby ewentualnie nakreslili temat od strony
organow nadzoru: jak to wyglada i jakie sq uwarunkowania legislacyjne — zadeklarowal.
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