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Zwiazek Powiatow Polskich negatywnie opiniuje nowelizacj¢ Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony
Cywilnej. Co zawazylo na takiej decyzji?

W poniedziatek, 20 pazdziernika, odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publiczne;j
1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w catosci poswigcone
opiniowaniu projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajqcej uchwate w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Byta to kontynuacja dyskusji
Zespotu z piatkowego posiedzenia. Relacja tu: o zmianach w programie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej - podsumowanie posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli

Na poprzednim spotkaniu MSWiA uwzglednito kilka sposrdd zgloszonych przez korporacje
samorzadowe uwag. W przypadku Zwiazku Powiatéw Polskich byta to zgoda na dodanie w obszarze 2
zadania polegajacego na dostosowaniu infrastruktury lotnisk aeroklubéw do dzialan na okolicznos¢
réznych sytuacji kryzysowych.

Mec. Adrian Pokrywczynski z ZPP wyrazit zawéd z powodu odrzucenia pozostatych propozycji,
zgloszonych przez organizacjg. Dotyczyty one rezygnacji z: 1) zapisu stanowiacego, aby proces
wdrazania przez wojewodow postanowien 1 zapisow Programu wymagat uzgodnienia z wlasciwym
miejscowo przedstawicielem Brygady Obrony Terytorialnej; 2) zapisu o obowiazku zakupu czujek dymu
oraz tlenku wegla do prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych; 3) zapisu o finansowaniu dziatan
»promujacych realizacje zadan ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej” oraz 4) wprowadzenia zadania:
,Budowa osrodkéw lub miejsc szkolenia jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania na potrzeby
szkoleniowe ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz pododdzialéw wojskowych — w tym szczegdlnie
jednostek WOT.”.

— Nie jestesmy zadowoleni z odpowiedzi — mOowil. — Przede wszystkim tych dotyczqcych WOT-u i budowy
budynkow czy budowli podwdjnego przeznaczenia. Naszym zdaniem jest tam za duza ingerencja MON-u.
A co do udziatu przedstawiciela WOT-u w zespole zarzqdzania kryzysowego, to tak jak powtarzalismy,
tego nie trzeba regulowacé w Programie, bo udziat przedstawiciela sit zbrojnych reguluje Ustawa o
zarzqdzaniu kryzysowym. W dodatku uzywa sie tu sformutowania ,,uzgodnienie”, co powoduje, Ze bedzie
bardzo duzy problem interpretacyjny. No i de facto stowo ,,uzgodnienie” w prawie administracyjnym
oznacza uzyskanie zgody na podejmowanie pewnych dziatan. Wiec z naszej perspektywy jest to nie do
przyjecia.

Co do obowiazku zakupu czujek dymu oraz tlenku wegla do prowadzenia akcji edukacyjno-
profilaktycznych, Zastgpca Dyrektora Biura w ZPP dr Grzegorz Kubalski podkreslit, Zze organizacja nie
neguje sensownosci realizacji programow ukierunkowanych na montaz czujek, jednak tego typu zadanie
nie powinno by¢ realizowane w ramach systemu ochrony ludnosci.

— Jezeli popatrzymy na sens Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, to celem tej ustawy byto i jest
budowanie zbiorowej odpornosci na wypadek wystqpienia zagroZenia zewnetrznego, Zarowno w
rozumieniu jakiejs katastrofy naturalnej, jak i ewentualnie dziatarn podmiotéw trzecich — argumentowal. —
W tym momencie, kwestia zwiqzana 7 zakupem czujnikéw dymu i zwiqzana z prowadzeniem edukacji w
tym zakresie absolutnie nie miesci sie w tym obszarze. (...) jezeli mamy ktopoty z zapewnieniem
podstawowych rzeczy na potrzeby systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wydatkowanie srodkow w
ramach Programu na czujki dymu jest po prostu marnotrawieniem srodkow.
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Ostatecznie MSWiA zgodzilo si¢ na pewne ustepstwo jedynie co do pierwszej uwagi ZPP.

— Wykreslamy to uzgodnienie z WOT-em na poziomie wojewddzkich zespotow zarzqdzania kryzysowego,
natomiast przypominam, ze w programie caty czas jest obowiqzek uzyskania opinii MSWiA w uzgodnieniu
7 MON-em — mowit przedstawiciel strony rzadowej. — Z Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym wynika, e w
wojewddzkich zespotach zarzqdzania kryzysowego biorq udziat przedstawiciele sit zbrojnych, w zwiqzku z
tym chcielismy pewnq rzecz przenies¢ troszeczke nizej, Zeby juz na etapie wojewddzkich zespotow
zarzqdzania kryzysowego, ktore opiniujq te inwestycje budowlane, inwestycje drogowe, sprzety i
urzqdzenia, przedstawiciel sit zbrojnych brat udziat w weryfikacji tych zgtaszanych przez gminy i powiaty
inwestycji; zeby przewodniczqcy wojewodzkiego zespotu zarzqdzania kryzysowego mogt z petnq
swiadomosciq podpisac protokot tych uzgodnien i przestac do nas, do opinii. Wiec tak czy inaczej sity
zbrojne biorq udziat w tych wojewddzkich zespotach zarzqdzania kryzysowego. Wykreslimy WOT. Sity
zbrojne i tak tam bedq. Wiec to nie jest uzgodnienie 7 MON-em, tylko opiniowanie.

Resort zgodzit si¢ rowniez z propozycja Marka Wéjcika ze Zwiazku Miast Polskich, dotyczaca
dostosowywania do dzialan na okoliczno$¢ réznych sytuacji kryzysowych takze infrastruktury
lotnisk lokalnych.

Ostateczne rozstrzygnigcie Zespotu byto ztozone.

Zespot wydat w imieniu KWRiST pozytywna opinie wiazaca do projektu z uwagami zglaszanymi
przez Zwiazek Powiatéw Polskich i kilkoma postulatami dotyczacymi m.in. nowelizacji Ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz zdaniem odrebnym ZPP, ktéry wyrazil kategoryczny
sprzeciw wobec pozytywnej opinii do projektu.

— My programowo nie zgadzamy sie na mieszanie Srodkow, ktore sq przeznaczone na ochrone ludnosci i
ktore sq przewidziane na sity zbrojne — méwit dr Grzegorz Kubalski, wymieniajac argumenty za taka
decyzja. — Pierwszy powod ma charakter systemowy. Zgodnie z tym, co paristwo nam konsekwentnie
ttumaczyliscie przy uchwalaniu ustawy, w momencie zewnetrznego zagrozenia, Sity Zbrojne majq
pierwszenstwo wzgledem ochrony ludnosci, jezeli chodzi o dostep do sprzetu, personelu itd. Oznacza to,
Ze jezeli tworzymy cokolwiek, co ma stuzy¢ zarowno ochronie ludnosci, jak i sitom zbrojnym, to w
praktyce oznacza, Ze w przypadkach gdy mamy do czynienia z sytuacjq krytyczng, my tego nie bedziemy
mogli wykorzysta¢ do ochrony ludnosci, a jezeli juz, to w drugiej kolejnosci.

Po drugie, pamietajmy o tym, Ze system ochrony ludnosci i sity zbrojne z punktu widzenia przepisow
miedzynarodowych majq zupetnie inny charakter. (...) Jezeli mowimy o kwestii ochrony ludnosci
cywilnej, to mamy do czynienia 7 konwencjami miedzynarodowymi odnosnie ochrony takiej ludnosci i w
tym momencie ewentualne dziatania zbrojne przeciwko ludnosci cywilnej stanowiq potencjalnie zbrodnie
wojennq. JeZeli my probujemy tworzydé, tak jak to pan minister powiedziat, wolny magazyn dla sit
zbrojnych i dla ochrony ludnosci, to to oznacza, Ze taki magazyn de facto jest wytqczony spod ochrony
konwencji i moze byc zgodnie 7 przepisami prawa miedzynarodowego w warunkach [...] zniszczony wraz
ze wszystkimi zasobami stuzqcymi ochronie ludnosci.

Po trzecie, my doskonale zdajemy sobie sprawe 7 tego, ze w obecnych uwarunkowaniach bezpieczeristwa,
sity zbrojne majq ogromny apetyt na wszelkie srodki publiczne, jakie mogq pozyskaé, mowiqc o tym, Ze to
jest niezbedne dla bezpieczeristwa parstwa. Czes¢ tych wydatkow jest co najmniej dyskusyjna, (...)
Natomiast (...), jezeli my bedziemy wprowadzac¢ pewne precedensy, mowiqce o tym, Ze ze Srodkow
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programu ochrony ludnosci finansujemy albo wspoltfinansujemy dziatania sit zbrojnych, to bedzie to
prowadgzito tylko i wylqcznie do dalszej eskalacji zqdari ze strony sit zbrojnych. A poniewaz ta pula jest
ograniczona, to kazde roszczenie ze strony sit zbrojnych wiqze sie z ograniczeniem srodkow dla systemu
ochrony ludnosci, ktory to system przede wszystkim oparty jest na samorzqdzie terytorialnym. (...)

Wreszcie, my tu przecie? nie mowimy o tym, Ze w ramach osrodka, ktory powstanie, a ktory stuzy
ochronie ludnosci, ma on by¢ rowniez udostepniony jednostkom WOT, zeby sie ¢wiczyly w zakresie
ochrony ludnosci i wsparcia ochrony cywilnej, ale wpisujemy, Ze taki osrodek potencjalnie ma stuzy¢
szkoleniu pododdziatow wojskowych, a to jest zupetnie inna sprawa niz to, ze nastepuje wiqczenie wojsk
obrony terytorialnej w ewentualne wsparcie obrony cywilnej. (...) Nasza uwaga ma charakter systemowy,
bo potqczenie w ramach jednego obszaru ochrony ludnosci i sit zbrojnych odbedzie sie w przypadkach
zagroZenia militarnego ze szkodq dla ludnosci cywilnej, a my na to zgodzic sie nie moZemy.

Postulaty, dotyczace m.in. nowelizacji Ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, ktore zglosita
strona samorzadowa przy okazji opiniowania projektu uchwaty wymienit Marek Wojcik:

— Po pierwsze, Srodki niewygasajqce na rok 2025; po drugie, zwolnienie nas z obowiqzkoéw dotyczqcych
zamowien publicznych w stosunku do niektorych przedsiewzie¢ wynikajqcych z Programu; po trzecie,
uwzglednienie potrzeb jednostek samorzqdu terytorialnego, o ktorych mowilismy wyraZnie podczas
posiedzen, takze plenarnych, mianowicie chociazby srodki transportu czy srodki komunikacji. Po czwarte,
ogromna prosba o to, abySmy nauczeni tegorocznym doswiadczeniem, otrzymywali decyzje o tym, na co
bedziemy mogli wydac Srodki i aby takze kwestie samych srodkéw finansowych zostaty rozstrzygniete
wczesniej; moim zdaniem nie poZniej niz w potowie roku, to sie moim zdaniem takze da zrobié. I w tym
punkcie dotyczqcym naszych potrzeb uwzgledniam takze te uwage, ktora dotyczy skali Srodkow dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, bo ten WOT stal sie takim elementem przesuwanym w obie strony, w
zaleznosci od tego, kto tego przesuwania dokonywat, raz w strone wojska, raz w strone jednostek
samorzqdu terytorialnego. (...) Ostatnia sprawa: nie mozemy doczekac sie rozporzqdzenia schronowego.
Prace nad tym trwajq gigantycznie, dtugo, co 7 pewnosciq nie utatwi nam wszystkim budowy schronow.

Na koniec spotkania Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP zwrdcit si¢ do przedstawicieli
MSWIiA o organizacj¢ spotkania przedstawicieli strony samorzadowej, MON-u oraz wojewodow.
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