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10 pazdziernika br. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i1 Polityki Spoteczne;j
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto si¢ az kilkanascie
punktow.

Mniej Srodkéow Funduszu Pracy

Zwiazek Powiatow Polskich zwrdcit si¢ z prosba o informacj¢ na temat znacznego obnizenia Srodkow
Funduszu Pracy w planie finansowym na rok 2026, przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Wniosek byl poklosiem zaniepokojonych gloséw ptynacych ze strony Dyrektoréw
Powiatowych Urzedow Pracy, z ktérych wynika, ze w przysztorocznym budzecie panistwa zaplanowano
ograniczenie Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych o ponad 40%, co —
przy rosnacym bezrobociu oraz wejsciu w zycie nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia — w
praktyce utrudni powiatowym urzgdom pracy realizacj¢ ustawowych zadan.

Przy zmniejszonym budzecie w 2026 r. nastqpi koniecznos¢ ograniczenia liczby oséb objetych wsparciem
w kluczowych formach aktywizacji, takich jak szkolenia zawodowe i kursy podnoszqce kwalifikacje, staze
dla osob mtodych i powracajqcych na rynek pracy, prace interwencyjne i roboty publiczne, dotacje i
refundacje dla pracodawcow tworzqcych nowe miejsca pracy. Tymczasem dane jednoznacznie wskazujq
na rosnqce potrzeby, Stopa bezrobocia wzrosta tylko w sierpniu 2025 r. do poziomu 5,5% w poréwnaniu
do 5,1% w grudniu 2024 r. — pisat we wniosku Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Plonka.

Organizacja zaapelowala o podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia Srodkow
Funduszu Pracy w budzecie panstwa na rok 2026.

Jak wynika z informacji udzielonych przez przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, resort na etapie dyskusji z Ministerstwem Finansow 1 planowania budzetu zgtaszat
koniecznos¢ zwigkszenia Srodkow, jednak bezskutecznie.

— Rzeczywiscie, w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2026 na formy pomocy zostata
przewidziana kwota nizsza w stosunku do tego, co mamy w roku 2025 — przyznata Joanna Stankiewicz z
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j. — Jest to kwota nizsza o okoto 1,5 mld zi.
Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spolecznej niejednokrotnie uczestniczyto w
rozmowach z kierownictwem Ministerstwa Finansow. (...) Rzeczywiscie probowalismy przekonywac i
argumenty, ktore do nas teraz docierajq, zarowno z konwentow wojewodzkich urzedow pracy, jak i
powiatowych urzedow pracy, my rowniez podnosilismy w trakcie rozmow, ale takze i w trakcie
korespondencji prowadzonej 7 Ministerstwem Finansow. Niemniej jednak nie spotkaty sie z aprobatq
Ministerstwa Finansoéw i w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2026, kwota na
realizacje form pomocy zostata przewidziana w wysokosci 2 147 808 000 zi. Nalezy wskazad, ze my, jako
resort pracy, rowniez nie jestesmy zadowoleni z poziomu wydatkow i chcieliSmy utrzymania poziomu
wydatkow na formy pomocy, chociazby na takim samym poziomie jak w roku 2025, (...) Na ten moment,
Jjako strona rzqdowa, nie mamy juz wptywu na to, jaki jest ksztatt planu Funduszu Pracy na rok 2026.

Jak dopowiedziat Rafal Wéjcik z MRPiPS, przy planowaniu budzetu, Rzad musiat uwzgledni¢ rézne
potrzeby.

—(...) Ministerstwo Finansow na kazdym spotkaniu prezentujqcym i uzgadniajqcym projekt ustawy
budzetowej wskazywato na to, co zdeterminowato ksztatt budzetu na 2026 rok. Wiec sq pewne priorytety
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natozone przez Rzqd i stqd ten limit na pewno jest mniejszy — ttumaczyt. — Ja zaktadam, ze w zatozeniach
makroekonomicznych, ktore pojawity sie przy ustawie budzetowej, Ministerstwo Finansow tez zatoZyto, Ze
bezrobocie bedzie ksztattowato sie na poziomie 5 %. Jestem przekonany, Ze jezeli ta sytuacja na rynku
pracy bedzie wyglqdac zgota inaczej, to Ministerstwo Finansow, jak i Rzqd, bedzie reagowac na te
sytuacje biezqcq i w trakcie roku podejdzie do dyskusji w zakresie zmiany limitu, jaki obecnie jest w
Funduszu Pracy.

W toku dyskusji Bernadeta Skobel ze Zwiazku Powiatow Polskich wyrazita obawy, dotyczace
mozliwosci realizacji zadan przez urzedy pracy przy zmniejszonych Srodkach.

— Nowa ustawa o rynku pracy zaktadata zwiekszenie aktywnosci urzedow pracy w kontekscie pomocy
rowniez osobom poszukujqcym pracy czy np. opiekunom osob niepetnosprawnych, po to, zeby ich
zaktywizowac. W jaki sposob mamy realizowa¢ to zadanie, jezeli mamy 1,5 mld zt mniej, niz wykonujqc
zadania na podstawie starej ustawy, ktora byta bardziej ukierunkowana na takq biezqcq pomoc osobom
bezrobotnym? — dopytywala.

Rafat Wojcik powiedzial, ze rozumie tego typu pytania, jednak nalezy podej$¢ do nowych warunkéw w
racjonalny sposob.

— Trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie kazda dziatalnos¢ urzedu tqczy sie od razu z przyznaniem jakiegos
swiadczenia — mowil. — Praca wykonywana przez urzedy pracy czesto ma taki charakter pracy u podstaw
Z tymi osobami, ktore dtugotrwale poszukujq pracy i ona nie zawsze wiqze sie z tym, Ze trzeba ze
wsparciem osoby poszukujqcej pracy czy osoby bezrobotnej udzieli¢ jakichs swiadczen, ktore niosq za
sobq jakis wydatek i skutek finansowy dla Funduszu Pracy. Wiec mysle, Ze to teZ trzeba mie¢ na uwadze.
Na pewno trzeba zastanowi¢ sie, przy mniejszym limicie, jak w inny sposob podejs¢ do planowanych
dziatan. Kazdy urzqd wie, jakich Swiadczenn w danym roku udzielat. By¢ moZe trzeba racjonalnie i
efektywniej podejsé do zaplanowanych na dany rok prac, (...) Trzeba zwréci¢ uwage, ze na rynku sq inne
instrumenty, oferowane np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gdzie rowniez sq pozyczki udzielane na
zatoZenie dziatalnosci i ten strumien pieniedzy, ktory szedt z urzedow pracy, przekierowac na inne
instrumenty, majqc na uwadze, ze sq rowniez inne swiadczenia, 7 ktorych mogq te osoby bezrobotne czy
poszukujqce, skorzystac.

Instytucja koronera

W odpowiedzi na wniosek strony samorzadowej, Zastgpca Dyrektora w Departamencie Zdrowia
Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Kuba Sekowski przedstawit informacje na temat stanu prac nad
wdrozeniem do polskiego systemu prawnego instytucji koronera, o ktére strona samorzadowa apelowata
od lat.

Jak wynika z wypowiedzi, Ministerstwo Zdrowia opracowato w tym zakresie projekt ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z dokumentem, lekarz koroner
ma stwierdzaé zgon osoby w sytuacji trudnosci we wskazaniu lekarza leczacego, ktory bytby
zobowiazany do stwierdzania zgonu lub koniecznosci dokonania czynnosci 1 ustalen zwigzanych ze
zgonem, wymagajacych specjalistycznej wiedzy.

— Projekt zostat skierowany do opiniowania, konsultacji publicznych i uzgodniern miedzyresortowych
— relacjonowat przedstawiciel resortu. — Jest to projekt, ktory wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, ktore
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byty formutowane w zakresie wskazania osoby, ktéra w tych wszystkich trudnych sytuacjach bedzie
zobowiqzana do stwierdzenia zgonu pacjenta, ale tez lqczy to, co w ostatnich latach zostato
wypracowane, czyli elektronizacje tej dokumentacji. Elektroniczna karta zgonu, elektroniczna
dokumentacja urodzenia martwego to sq takie istotne elementy, ktore nie tylko rozstrzygnq ten problem
stwierdzania zgonow w tych wszystkich watpliwych przypadkach, ale réwniez usprawniq proces we
wszystkich innych przypadkach stwierdzenia zgonu. (...) Projekt, ktory zostat opublikowany, jest
wynikiem konsumpcji dwoch dekad uwag i dyskusji. Musimy jednak te nasze zamiary mierzy¢ podtug sit i
nie wszystko, co w perspektywie tych dwdch dekad byto omawiane, jest mozliwe do wprowadzenia
natychmiastowo. Ale uwazamy, Ze to, co sie tutaj znajduje, to sq te kluczowe elementy, ktore i 7 punktu
widzenia obywateli, i z punktu widzenia organéw administracji, majq tak naprawde najwazniejsze
znaczenie i pogwolq wreszcie rozwiqzac problem stwierdzania zgonow.

Projekt zostanie przedtozony Komisji do opiniowania po zakonczeniu konsultacji publicznych i
uzgodnien migdzyresortowych. Z jego obecna wersja mozna zapoznac si¢ tutaj: Projekt

Plany opiekunczo-wychowawczo-edukacyjnych — kto akceptuje?

Unia Metropolii Polskich zwrdcita si¢ z wnioskiem o informacje Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej na temat kompetencji do zatwierdzania planéw opiekuniczo-wychowawczo-edukacyjnych
(plan OWE) w ztobkach miejskich

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie
standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore zacznie obowiqzywac od nowego
roku, w zatqczniku nr 1 wskazuje, Ze plan opiekuriczo-wychowawczo-edukacyjny jest akceptowany przez
podmiot prowadzqcy instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zapis ten budzi watpliwosci
interpretacyjne, w szczegolnosci w zakresie, czy dyrektorzy zespotow ztobkow miejskich, odpowiadajqcy
za realizacje zadarn 7 zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 we wszystkich Ztobkach miejskich mogq
akceptowac plany OWE obowiqzujqce od 2026 roku? Czy plany OWE zawierajqce wytyczne zapisane w
standardach opieki sprawowanej nad dzie¢mi do lat 3 bedq mogty by¢ akceptowane przez dyrektoréw
Ztobkow/ dyrektorow zespotow Ztobkow zarzqdzeniem? (...) czy jest mozliwe np. udzielanie dyrektorom
Ztobkow/dyrektorom zespotow Ztobkéw miejskich upowaznienia przez podmiot prowadzqcy (gmine,
prezydenta miasta) do akceptacji planow OWE? — pytata w piSmie Dyrektor Zarzadzajaca Dorota
Babiak-Kowalska

Dla przedstawiciela strony rzadowej odpowiedz byta jednoznaczna.

— To burmistrz, prezydent, wijt, podejmuje decyzje w tym zakresie. W naszych standardach mamy
napisane, ze one muszq by¢ przyjete na tym poziomie. I rozumiem, Ze pytanie idzie w kierunku czy wojt,
burmistrz, prezydent moze delegowac przyjecie tych planéw na rzecz np. dyrektora zespotu ztobkow, co
oczywiscie jest mozliwe i to wynika 7 formy organizacji, w jaki sposob wdojt, burmistrz, prezydent
zorganizuje te forme u siebie w gminie. Tutaj w rozporzqdzeniu my tak daleko nie idziemy ,,kto”. Wiemy
tylko, Ze po prostu na tyle dokument jest istotny, ze musi byc¢ przyjety przez kogos, kto taki nadzor
prowadzi i, jezeli chodzi o kompetencje, rzeczywiscie jest tak, Ze te najwyisze kompetencje sq na poziomie
dyrektora Ztobka czy dyrektora zespotu itobkow — wyjasnit.

Na prosbe Doroty Babiak-Kowalskiej przedstawiciel resortu zobowigzat si¢ do przestania pisemne;j
odpowiedzi na zadane pytania. Jednoczes$nie przypomniat, ze Ministerstwo wydato juz szczegétowy
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zakres standardow oraz specjalny podrecznik dla gmin, ktéry zawiera informacje na ten temat.
Inne sprawy ujete w porzadku obrad
Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu:

e rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska Osiedlu Uzdrowiskowemu
Miasta Lidzbark Warmiriski i sotectwom: Medyny i Labno, potozonym na obszarze gminy
Lidzbark Warminski (RD 231);

e uchwaty Rady Ministréow w sprawie ,,Krajowego Programu Dziatari wobec Chorob Otepiennych
na lata 2025-2030” (1ID125).

Zespot zarekomendowat pozytywna opini¢ do:

e projektu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(UD 213);

e projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcy rozporzqdzenie w sprawie kursow
uprawniajqcych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego i wojewodzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego oraz kursu doskonalqcego dla dyspozytora medycznego (MZ 1821);

e projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu zadari wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego (MZ 1809);

e projektow Programow Regionalnych (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu):

1. ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy Zastgpczej 1 Adopcji na lata
2026-20307,

2. ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob Starszych na lata 2026-20307,

3. ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob z Ograniczong Sprawnoscia na lata 2026-20307,

4. ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Doswiadczeniem Migracji na lata 2026-20307,

5. ,,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030”, w tym:

¢ ., Ramowego Programu Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe;j”,

e ., Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Osob Stosujacych Przemoc Domowa”,

e . Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osob Stosujacych Przemoc
Domowa”.

Zespot wydal negatywna opini¢ wigzaca do projektu ustawy o asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami (UD168) ze wzgledu na zanizong warto$¢ dotacji.

Zespot skierowat do zaopiniowania w trybie obiegowym projekt:

® rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu sporzqdzania, aktualizacji i
przekazywania programu naprawczego oraz szczegotowego zakresu i formatu informacji
zawartych w tym programie — opinia do 14.10 (w przypadku koniecznosci dyskusji zostanie
zorganizowane dodatkowe posiedzenie);

e rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie kosztow, ktorych
wysokoS¢ nie jest zalezna od parametréow wskazanych w art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (MZ 1824) —
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opinia do 13.10.;

e ustawy o bonie senioralnym;

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego;

e rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy — opinia
14.10.

W porzadku obrad znalazt si¢ rowniez projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
sSwiadczern opieki zdrowotnej. Punkt ten zostal przeniesiony na kolejne posiedzenie Zespotu.
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