Roézne zadania we wspdlnej rezerwie? — podsumowanie posiedzenia do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transport

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 24, lipiec 2025 07:42

Anna Dabrowska

Odstony: 775

Samorzady obawiaja sig, ze nowe zasady podzialu rezerwy subwencji ogdlnej na 2026 r. beda dla nich
niekorzystne. Posiedzenie Zespotu nie przyniosto jednak oczekiwanych odpowiedzi w tym temacie.

W czwartek, 24 lipca, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Poruszone tematy dotyczyly m.in. projektowanych
zmian w zakresie warunkow technicznych i usytuowania budynkéw, nowych zasad podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej na 2026 1., a takze bezpieczenstwa 1 regulacji dot. ruchu hulajnég.

Elektronizacja przejazdéw pojazdéw nienormatywnych — Ministerstwo rozwiewa watpliwosSci

Na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich podjety zostat temat zwigzany z elektronizacja przejazdow
pojazdéw nienormatywnych.

Do Zwiqzku Powiatow Polskich docierajq sygnaty o sprawach, w ktérych to podmioty starajqce sie o
uzyskanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii I i I (wydawane przez staroste),
Zadajq wydania takich zezwoleri w postaci elektronicznej. Praktyczny problem z tym zwiqzany polega na
tym, Ze brak jest przepisow okreslajqcych w jaki sposob nalezy wydac takie zezwolenie w postaci
elektronicznej, a nadto nie zostat stworzony elektroniczny system uprawnien do wykonywania przejazdow
pojazdami nienormatywnymi (np. w celu umoZzliwienia organom kontroli weryfikacji wydanego
zezwolenia) — przekazywat w swym piSmie Prezes ZPP Andrzej Plonka.

Zwiazek zwrocit si¢ z prosba o udzielenie informacji przez Ministerstwo Infrastruktury: w jaki sposéb
starosta (wydajacy zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii I 1 II) powinien wydac
zezwolenie w postaci elektronicznej; czy funkcjonujacy w 2023 roku przy Ministrze Infrastruktury
Zesp6t do spraw opracowania regulacji prawnych dotyczacych systemu elektronizacji przejazdow
pojazdéw nienormatywnych opracowal projekt regulacji prawnych w celu stworzenia jednolitego
elektronicznego systemu zgloszen przejazdow pojazdéw nienormatywnych, umozliwiajacego
prowadzenie kontroli przejazdow pojazdéw nienormatywnych; czy w ww. projekcie regulacji prawnych
uwzgledniono starostow jako organy wydajace zezwolenia kategorii 11 II, a takze czy opracowano
procedur¢ wydawania zezwolen w postaci elektroniczne;j.

Pelng odpowiedz Ministerstwa przekazujemy w zataczeniu.

Dodatkowo, w czasie posiedzenia, na prosbg mec. Przemystawa Matysiaka (ZPP), Zastgpca Dyrektora
w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Pawel Neumann doprecyzowat
informacje dot. kwestii technicznych wydawania zezwolenia w postaci elektronicznej. Resort sktania sig
ku temu, by druk $cistego zarachowania stosowac tylko dla papierowej formy zezwolenia, natomiast w
przypadku formy elektronicznej — przepisa¢ dokument do programu WORD 1 z niego sporzadzic¢
dokument elektroniczny.

O warunkach technicznych i usytuowania budynkéw

Waznym tematem byt projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie, bedace podstawowym aktem prawa regulujacym obszerna materie
warunkow technicznych, jakie sa stawiane budynkom, pochodzi z 2002 roku. Celem wydania nowego
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aktu jest m.in. przyjecie rozwiazan, ktére beda odpowiadaty aktualnym technologiom wystepujacym w
budownictwie, jak rowniez przyspiesza i ulatwia proces realizacji inwestycji, bedac jednoczesnie
przejrzyste 1 zrozumiate dla odbiorcy.

Zwiazek Powiatow Polskich zglosit do projektu kilkadziesiat uwag, sporzadzonych na podstawie ankiety
rozestanej do starostw. Obiekcje zglaszali takze przedstawiciele innych korporacji samorzadowych, m. in.
Unii Metropolii Polskich, ktérzy w czasie posiedzenia zaznaczyli, ze dokument budzi powazne
zastrzezenia z punktu widzenia spdjnosci systemu prawa, bezpieczenstwa procesOw inwestycyjnych oraz
jakosci zycia mieszkancow.

—(...) jesli ten projekt zostanie przyjety w takim brzmieniu, w szczegolnosci z utrzymaniem rozwiqzan,
ktore resort uznat za wystarczajqco uzasadnione, doprowadzi to niestety do rozszczelnienia systemu
regulacyjnego zarowno w obszarze techniczno-budowlanym, jak i planistycznym — przestrzegata
Karolina Kopyra.

Organizacja zwrocila szczeg6lng uwage na propozycj¢ dopuszczenia mozliwosci realizacji lokali
mieszkalnych o powierzchni do 35 m2, bez obowiazku spetnienia warunkOw w zakresie nastonecznienia.

— Rozwiqzanie to stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym obowiqzkiem zapewnienia ochrony zdrowia i
Jjakosci Srodowiska zamieszkania oraz catkowicie dewaluuje dotychczasowe — tak naprawde —standardy
projektowania zabudowy mieszkaniowej — méwila Karolina Kopyra. — W praktyce otwiera to droge do
budowy tzw. lokali substandardowych, ciemnych, nieprzewietrzalnych i nieprzystosowanych do
codziennego uzytku, a jednoczesnie formalnie zgodnych z przepisami. Jest to rozwiqzanie nie tylko
spotecznie nieakceptowalne, ale rowniez obarczone powaznym ryzykiem dla zdrowia psychicznego i
fizycznego mieszkaricow.

UMP podkreslita rowniez, ze projektowane definicje 1 kryteria, dotyczace m. in. lokali uzytkowych 1
pomieszczen technicznych, nadbudéwek czy kondygnacji rozszczelniaja system takze w zakresie pojecia
samodzielnosci lokali, gdyz brak precyzyjnych jednoznacznych regulacji, w szczegdlnosci dotyczacych
funkcjonalnych i technicznych wymogoéw dla lokali uzytkowych, moze — zdaniem organizacji

— skutkowac obchodzeniem przepiséw prawa budowlanego i planistycznego, tworzac przestrzen do tzw.
patodeweloperki 1 uznaniowej interpretacji prawa przez inwestorow.

— Apelujemy o ponownq, poglebionq analize tych przepisow nie tylko pod kqtem ich spojnosci z innymi
aktami prawnymi, ale takZe z perspektywy realnych skutkow spotecznych i przestrzennych, jakie mogq
wywotaé — mowita Karolina Kopyra. — (...) oczekujemy, Ze nowelizacja rozporzqdzenia tak naprawde nie
bedzie narzedziem deregulacji jakosci przestrzeni mieszkaniowej, lecz wzmocni te standardy
urbanistyczne i techniczne zgodnie 7 interesem publicznym.

W odpowiedzi przedstawicielka resortu zapewnita, ze Ministerstwo starato si¢, by nowe przepisy nie byty
sprzeczne z zapisami ustawy o planowaniu przestrzennym.

— Jezeli chodzi o te kawalerki 35-metrowe i o niedoswietlenie, to powiem szczerze, ze w tej chwili my
mamy bardzo duzo wnioskéw o udzielenie odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych, wtasnie
zwiqzanych z tym naswietleniem — mowita, komentujac dalsze kwestie. — To wstrzymuje bardzo duzo
inwestycji, szczegolnie w takim zakresie, kiedy te inwestycje tez sq potqczone z przebudowq budynkow
zabytkowych. Musimy udziela¢ tych odstepstw, Zeby nie wstrzymywac tych inwestycji, czyli w tej
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zabudowie miejskiej jest to duzym problemem w tej scistej zabudowie. Takie podejscie jest bardzo
restrykcyjne, jezeli chodzi o doswietlenie. I staraliSmy sie to w tych zapisach uwzglednic.

Bartosz Rozbiewski z Unii Metropolii Polskich, ktéry jednoczesnie petni obowiazki dyrektora biura
architektury 1 planowania przestrzennego w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy zapewnil, ze miasta
maja narzgdzia do tego, by radzi€ sobie z przepisami dotyczacymi nastonecznienia.

— Tym narzedziem jest zabudowa srédmiejska, ktore pozwala matym lokalom po prostu tych warunkéw
nastonecznienia nie spetnia¢ — mowil. — To jest przepis dedykowany wtasnie srodmiesciom miast i
zabudowie zabytkowej. Natomiast my nie widzimy potrzeby, Zeby te rozwiqzania, tak jak tutaj padto
,substandardowe”, rozszerzac na catq przestrzen miast i gmin, bo to skoriczy sie tym, Ze bedzie 7 calq
pewnosciq wykorzystywane w niecnych celach; w celu takim, zeby powstawaty lokale niespetniajqce
Jjakichkolwiek wymogow w kazdej czeSci gmin i miast. I tego sie bardzo obawiamy.

Poniewaz procedowanie projektu jest na etapie rozpatrywania licznych uwag zgtoszonych w ramach
uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i1 opiniowania, jego ostateczny ksztalt bedzie
znany na poczatku wrzesnia. MRiT rozwazy réwniez przeprowadzenie dodatkowych konsultacji. Na
moment posiedzenia przedstawiciele resortu nie dysponowali informacja, czy zapowiedziana likwidacja
MRIT wptynie na losy projektu.

O zasadach podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2026 r.

Na wniosek Unii Metropolii Polskich do porzadku obrad wprowadzony zostat punkt dotyczacy nowych
zasad podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2026 r.

W ramach nowych przepiséw planowane jest odejscie od dotychczasowego, wyodrgbnionego podziatu
srodkéw na rzecz jednej wspdlnej rezerwy, obejmujacej takze zadania z zakresu oSwiaty, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony drég publicznych, pomocy spotecznej oraz innych zadan
istotnych spotecznie lub gospodarczo.

Z punktu widzenia jednostek samorzqdu terytorialnego zmiana ta moze miec istotny wptyw na planowanie
i finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, w szczegolnosci w zakresie drog lokalnych, ktére
dotychczas korzystaty 7 dedykowanego strumienia wsparcia finansowego. Tym bardziej konieczne jest
mozliwie wczesne poznanie szczegotowych kryteriow podziatu Srodkow, sposobu wnioskowania oraz
zasad alokacji — przekazywata w piSmie Dyrektor Zarzadzajaca w UMP Dorota Babiak-Kowalska.

Do watpliwosci korporacji samorzadowych odnidst si¢ ogélnie Naczelnik w Departamencie Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw Waojciech Ostrowski.

— Jezeli chodzi o prace nad kryteriami podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodow jednostek samorzqdu
terytorialnego wynikajqce 7 przepisow ustawy zawartych w art. 34, to musimy realizowac te nasze prace
w oparciu o przepisy zawarte w ust. 7 i 8 tego artykutu — mowil. — Art. 7 mowi wprost, Ze obecnie
Minister Finansow w porozumieniu z wtasciwym ministrem do spraw danego obszaru ma przygotowac
obszary, ktore bedq przedmiotem dofinansowania z rezerwy oraz podzieli¢ te kwote rezerwy na te
obszary. Dzisiaj nie mozemy tego zrobi¢, bowiem kwota rezerwy na rok 2026 nie jest jeszcze znana.
Zbieramy dopiero od poszczegolnych ministrow kwestie zwiqzane z potrzebami oSwiatowymi, 7
potrzebami ekologicznymi i innymi.
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W toku dyskusji przedstawiciele strony samorzadowej wyrazili swoje obawy dotyczace objgcia wspolna
rezerwa zadan z réznych obszarow.

— W petni popieram propozycje, Zeby jednak ten ,,worek” na finansowanie drogownictwa pozostat. Ja
wiem, Ze zmiany ustawowe spowodowaty, ze teraz jest jeden ,,worek”. Natomiast infrastruktura drogowa,
po pierwsze, to jest infrastruktura, ktora ciqgle jest bardzo niedofinansowana, a trzeba pamietad, Ze ona
tez ulega pewnej degradacji i wtasciwie ten proces powinien by¢ permanentny, jezeli chodzi o dbanie o te
infrastrukture — mowit Burmistrz Miasta Lubliniec Edward Maniura.

Poniewaz na spotkaniu brakowato odpowiedniej rangi przedstawiciela Ministerstwa, ktory mogiby
odpowiedzie¢ na watpliwosci strony samorzadowej, temat bgdzie kontynuowany na kolejnym
posiedzenie Zespotu.

Inne tematy poruszone na posiedzeniu

Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do propozycji podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 i 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, a takze zarekomendowat pozytywna opini¢ do projektu

rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowej.

Edward Maniura zaproponowat, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu Ministerstwo Infrastruktury
przedstawito stan prac nad zmianami w ustawie o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Mec.
Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich poinformowat, ze projekt ustawy zostat opracowany,
a w czerwcu skierowano go do konsultacji spotecznych 1 uzgodnien migdzyresortowych. Z perspektywy
JST akt jest kontrowersyjny.

— Projekt opiera sie na zatozeniu, Ze plan transportowy dla catego wojewddztwa bedzie wyznaczat
samorzqd wojewodztwa — méwil Grzegorz Kubalski. — Powiaty i gminy bedq realizowaty przewozy w
ramach tego, co ustali wojewddztwo i dofinansowanie otrzyma tylko i wytqcznie na te linie, ktore
wojewddztwo uzna za utworzone w celu usuniecia wykluczenia transportowego. To moZe potencjalnie
doprowadzi¢ do rozwiqzan niekoniecznie optymalnych, zwtaszcza Ze jednoczesnie wojewddztwo zostaje
wskazane jako ci, ktorzy majq pierwszeristwo w pozyskaniu srodkoéw z dotychczasowego Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych. W praktyce moZze to oznaczac tyle, ze wojewddztwo najpierw samo
ustali sobie plan transportowy, po czym wybierze sobie linie, na ktorych bedzie jeZdzito, uznane za
stuiqce likwidacji wykluczenia transportowego i wiekszq czes¢ Funduszu wojewddztwo zuzyje na linie
prowadzone przez siebie.

Temat znajdzie si¢ w porzadku obrad kolejnego posiedzenia Zespotu.

Na wniosek Unii Miasteczek Polskich poruszona zostata kwestia bezpieczenstwa i regulacji dot. ruchu
hulajnég. Cho¢ punkt oficjalnie zostal zdjety z porzadku obrad z powodu braku przedstawicieli
wnioskodawcy, Tomasz Wisnicki, naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury, skomentowat pokrotce temat, oznajmiajac, ze dyskusja dotyczaca
bezpieczenstwa uzytkownikéw hulajndg toczy si¢ juz od dtuzszego czasu.

— 26 maja odbyto sie posiedzenie plenarne Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego pod
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przewodnictwem pana ministra — mowil. — Juz wtedy ta kwestia byta dyskutowana, jednak Krajowa Rada
nie podjeta wtedy wiqZqcych decyzji. Nastepnie, 14 lipca, odbylo sie kolejne posiedzenie plenarne
Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, na ktorym Krajowa Rada przedstawita rekomendacje
na temat obowiqzku uZywania kaskow przez osoby do 16. roku Zycia. Minister Infrastruktury zostat
zobowiqzany do przygotowania projektu przepisow. Resort infrastruktury taki projekt przygotowat. Te
przepisy sq aktualnie w projekcie ustawy zmieniajqcym Prawo o ruchu drogowym (UC76). Ten projekt
jest na etapie Statego Komitetu Rady Ministrow. Kwestia 16 lat dla resortu jest otwarta i czy to bedzie 16,
17 czy 18, to bedzie dyskutowane na pewno na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie. 16 lat w
naszym projekcie wynika z faktu, ze jest obowiqzek uzywania kaskéw na stokach narciarskich do 16. roku
Zycia. Dlatego my, analogicznie, wprowadzilismy ten obowiqzek do 16. roku Zycia. Aczkolwiek ta kwestia
jest otwarta i ona na etapie pracy administracyjnej w Sejmie moze ulec zmianie.
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