O podziale facznej kwoty potrzeb o$wiatowych — dodatkowe posiedzenie do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu KWRIiS

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: wtorek, 22, lipiec 2025 11:01

Anna Dabrowska

Odstony: 1153

Samorzady po raz kolejny apeluja: wysokos¢ kwoty na oSwiate jest zbyt niska w stosunku do potrzeb.

W poniedzialek, 14 lipca, odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, dedykowane projektowi rozporzqdzenia Ministra
Edukacji w sprawie sposobu podziatu tqcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzqdu
terytorialnego w roku 2026.

W stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, w projekcie przewidziano m.in. zmiany
dotyczace: wartosci wskaznikow zwigkszajacych 1 zmniejszajacych w zakresie liczby uczniéw szkot;
modyfikacji finansowania uczniéw z autyzmem i z niepelnosprawnoscia sprz¢zona w zakresie oddziatow
integracyjnych (finansowanie na podstawie liczby godzin wsparcia); sposobu uwzgledniania danych
Sredniorocznych w zakresie czgs$ci wag, czyli mnoznikow, dzigki ktérym kwota na jednego ucznia
zmienia si¢ w zaleznosci od typu 1 specyfiki szkoty, placéwki czy potrzeb ucznia; aktualizacji zawodow
w wagach dotyczacych szko6t prowadzacych ksztatcenie zawodowe; aktualizacji sposobu liczenia
stuchaczy Branzowych Centrow Umiejetnosci; wartosci wskaznikow zwigkszajacych liczbe uczniow
niepetnosprawnych; doprecyzowania opisu wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng na dzieci w
wychowaniu przedszkolnym; finansowania uczniéw oddzialéw o profilu mundurowym; uwzglednienia
dodatkowego finansowania z tytutu ujednolicenia pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu;
finansowania rozszerzenia uprawnief nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej; zwigkszenia W, —
wskaznika wydatkow rzeczowych oraz finansowania uczniéw w tzw. edukacji domowe;j.

Podczas spotkania przedstawiciele resortu omowili uwagi do projektu, przekazane przez korporacje
samorzadowe. Najwigcej zastrzezen zglosit Zwiazek Powiatow Polskich. Korzystajac z okazji,
Organizacja stanowczo podkreslita, ze globalna wysokosS¢ kwoty potrzeb oSwiatowych jest nieadekwatna
do zakresu realizowanych zadan o§wiatowych i rosnacych kosztow, a kazda z wag algorytmu jest
niedoszacowana 1 wymaga zwigkszenia.

— Ja sobie doskonale zdaje sprawe z tego, ze my w tym rozporzqdzeniu nie opiniujemy wysokosci kwoty
potrzeb oswiatowych — mowita mec. Bernadeta Skébel. — Natomiast prawda jest taka, ze nie mamy kiedy
wydac opinii do tej wysokosci, dlatego ze nie dostajemy Zadnego projektu aktu prawnego, gdzie
mielibySmy mozliwos¢é wypowiedzenia sie o wysokosci kwoty, ktorq dzielimy.

ZPP zwrécit uwage réwniez na szereg innych kwestii.

Organizacja postulowata m.in. wskazanie szczegétowego uzasadnienia 1 wyliczenia do wprowadzenia
wskaznikow zmniejszajacych 1 zwigkszajacych dla poszczegdlnych typow szkét. W odpowiedzi
przedstawicielka strony rzadowej wskazata, ze wskazniki zostaly opracowane na podstawie oszacowanej
zmiany liczby uczniow.

— Wskazniki liczone sq na podstawie prognozy liczby uczniow w latach szkolnych 2025/2026 i 2026/2027.
Na podstawie tych prognoz liczy sie tzw. Srednioroczng liczbe uczniow. Na podstawie roznicy miedzy
danymi Sredniorocznymi za rok 2026 i danymi wg stanu na 15 czerwca projektowane sq wskazniki
dotyczqce zmiany liczby uczniow — tlumaczyta.

Inna uwaga dotyczyta niewystarczajacych srodkow na ksztalcenie specjalne. Przedstawicielka resortu
wyjasnita, ze ich ewentualne zwigkszenie musiatoby si¢ odby¢ kosztem zmniejszenia finansowania
innych zadan o§wiatowych.
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W kontekscie urlopu dla poratowania zdrowia, ZPP postulowal zwigkszenie kwoty wysokosci potrzeb
oSwiatowych i dodanie do zakresu zadan objetych wsparciem w ramach kwoty potrzeb oSwiatowych
nowej wagi, naliczanej w sposob Srednioroczny, tj. w zaleznosci od liczby nauczycieli przebywajacych na
tym urlopie i okresu faktycznego objecia ich nim w danym roku budzetowym. W opinii Ministerstwa
propozycja nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

— Urlopy dla poratowania zdrowia nie sq nowym zadaniem oSwiatowym, ani nie nastqpita zmiana
zakresu zadarni oswiatowych w tym obszarze. NalezZy tez zauwazyé, ze we wrzesniu 2024 roku liczba etatow
nauczycieli na urlopie dla poratowania zdrowia spadta z 16 000 na 13 000 i obecnie otrzymuje sie na
zblizonym poziomie — uzasadniala przedstawicielka resortu.

ZPP postulowat takze m.in. zwigkszenie kwoty potrzeb o§wiatowych i zwigkszenie wartosci wag
P21-P24, dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Jak zauwaza Zwiazek, dotychczasowe wartosci nie
zabezpieczaja Srodkow na ksztatcenie w szkotach branzowych i technikach, w szczegdlnosci w zawodach
wymagajacych ksztalcenia w mniejszych grupach. Subwencja naliczana tymi wagami jest
niedoszacowana, za$ projektowane wartosci wag nie beda w stanie zabezpieczy¢ finansowania realizacji
tych zadan na dotychczasowym poziomie.

— Nie moZemy w tej chwili tej uwagi uwzgledni¢ — ocenita przedstawicielka Ministerstwa. — To znaczy,
uwaga czesciowo jest uwzgledniona, bo wagi ulegly zwiekszeniu w wyniku zmian zwiqzanych z
obnizeniem pensum dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Natomiast wieksze zwiekszenie musiatoby
sie odbywac kosztem zmniejszenia finansowania innych zadan oSwiatowych.

Zwigkszeniu nie ulegnie rowniez waga P45, dotyczaca nauczania indywidualnego.

— Taka zmiana spowodowataby skutek finansowy i takich srodkéw nie mamy zabezpieczonych w tqcznej
kwocie potrzeb oswiatowych; wiec musiataby sie odbyc kosztem innych zadan oswiatowych — uzasadniato
Ministerstwo.

ZPP podtrzymat swoje uwagi. Bernadeta Skobel zwrdcita si¢ réwniez z prosba o to, by resort w
uzasadnieniu do projektu szczegétowo wyjasnil, dlaczego standard A, czyli kwota, jaka dostaje samorzad
na jednego ucznia, jest nizszy, niz byto to planowane.

— Paristwo nie skorygowaliscie w Zadnym zapisie informacji o tym, ze kwota potrzeb oswiatowych
naliczona na rok 2025 faktycznie bedzie niZsza, niz paristwo przewidywali to w projekcie rozporzqdzenia,
ktore opiniowalismy w zesztym roku. Wiec bardzo prosze o to, Zeby jednak uzasadnienie do projektu
rozporzqdzenia sporzqdzac rzetelnie. Jednostki samorzqdu terytorialnego nie wiedzq, dlaczego ta
wysokoS¢ standardu A zostanie zmniejszona — mowila.

Zwrocita si¢ rOwniez z prosba, by Ministerstwo jednak zastanowito si¢ nad wprowadzeniem w
przysztosci wagi dotyczacej urlopu dla poratowania zdrowia.

— Nawet bez zwiekszenia wysokosci Srodkow samo wprowadzenie wagi ju? miatoby wartos¢ ekonomiczng
dla jednostek samorzqdu terytorialnego, bo ograniczatoby transfer srodkow do sektora niepublicznego.
Ja rozumiem, Ze paristwo ewentualnie tej uwagi nie mozecie uwzglednic teraz. Natomiast prosba o to,
zeby sie zastanowic nad tym, czy takiej wagi w przysztosci nie wprowadzicé. Zeby zobrazowaé sytuacje, my
te uwage dostalismy od jednostki samorzqdu terytorialnego, ktora wskazata, 7e ma obecnie 100
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nauczycieli na urlopie dla poratowania zdrowia.

Resort przystat na propozycje, by za kilka miesigcy podjac dyskusje nad rozwigzaniami przedstawionymi
przez korporacje samorzadowe, ktére w projektowanym rozporzadzeniu nie mogty zosta¢ uwzglednione.

W toku dyskusji Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit sig z postulatem dokonania wzrostu
standardu A.

— Moim zdaniem powinien wzrosnqc¢ czterokrotnie, czyli nie Zadne 40 zt, a co najmniej 160; tylko i
wytqcznie na wdraZanie nowych przepisow dotyczqcych zmiany w Karcie Nauczyciela — mowit.

Zaapelowat takze o zmiany finansowania uczniow w tzw. edukacji domowe;.

Od 2023 r. szkoty otrzymuja 0,8 bazowej stawki na pierwszych 200 uczniéw w edukacji domowej. Po
przekroczeniu tej liczby, szkoty, w ktérych mniej niz 30 proc. ucznidéw uczy si¢ stacjonarnie, dostajg na
kazdego z nich 0,2 kwoty bazowej, zas te, w ktérych co najmniej 30 proc. uczniow realizuje nauke w
trybie stacjonarnym — 0,4.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang dotychczasowego limitu 200 uczniéw, powyzej
ktorego zmieniata si¢ wysokos¢ finansowania dla uczniéw w edukacji domowej, na limit wynoszacy 96
ucznidow. W zwiazku z tym wyzsze wsparcie finansowe, wedlug wskaznika 0,8, mialoby dotyczy¢ jedynie
liczby uczniéw do poziomu 96, co odpowiada maksymalnej liczbie uczniow w typowej matej szkole.

Marek Wojcik, apelujac do przedstawicieli korporacji samorzadowych o poparcie, zaproponowat dalej
1daca zmiang — obnizenie obowiazujacych dotychczas mnoznikéw z 0,8 na 0,6, 1z 0,4 na 0,3.

— UwazZam, Ze ona ekonomicznie i tak pozwoli doskonale prowadzié¢ szkoty, tak jak do tej pory. I to nie
bedzie zaden zamach na edukacje domowq — przekonywat.

Dyrektor Jerzy Jakubczuk z Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym w MEN
zapewnil, ze propozycja zostanie przekazana Minister Edukacji.

— Nie wiem, na ile mozemy na ten moment uznad, ze to jest wspolne stanowisko strony samorzqdowe;j.
Jezeli tak, to prositbym tutaj o jednoznaczng deklaracje 7 paristwa strony czy pozostale korporacje
samorzqdowe teZ popierajq te propozycje obnizenia wag w dot — moéwil. — Oczywiscie przedstawimy Pani
Minister Barbarze Nowackiej te wnioski, ktore dzisiaj ustyszelismy w czasie posiedzenia zespotu. Nie
wiem, jaka bedzie ostateczna decyzja, czy te zmiany zostang w zakresie wartosci wag wprowadzone.
Mpysle, e w Srode na posiedzeniu Komisji Wspdlnej, bedziemy mogli paristwu przekazad, jakie jest
stanowisko Ministra Edukacji w tym zakresie.

Pomyst skomentowata Unia Metropolii Polskich.

— Unia Metropolii Polskich generalnie popiera takq propozycje, ale chce zaznaczyé, Ze ona nas nie
satysfakcjonuje, bo to nie chodzi tylko o wagi — méwila Agata Saracyn. — Cata strona samorzqdowa
postulowata juz wielokrotnie o zmiane przepisow, dotyczqcych edukacji domowej i wzmacniamy ten
przekaz. To nie chodzi tylko o wage, ale o uporzqdkowanie tego systemu.
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Ostatecznie ustalono, ze resort wystapi do KWRiST o wyrazenie zgody na wydanie opinii wiazacej do
projektu rozporzadzenia przez Zespot.

Inne tematy podjete na posiedzeniu

Marek Wojcik, w czasie spotkania, podnidst kwestig tzw. ,,ustawy ukraifiskiej” i Srodkéw na zadania
edukacyjne dla dzieci 1 mlodziezy z Ukrainy.

— Zaopiniowalismy te ustawe pozytywnie, ale tylko pod warunkiem, Ze otrzymamy srodki, ktore
zagwarantujq nam mozliwos¢ realizacji zadan — przypomnial — bo w stosunku do dzieci i mtodziezy z
Ukrainy te pieniqdze nie sq wliczane w potrzeby edukacyjne. I to jest okoto 300 min miesiecznie. (...) Nas
naprawde nie interesuje, czy to bedzie Fundusz Pomocy czy budzet paristwa. Nas interesujq po prostu
srodki niezbedne do tego, aby te zadania wobec dzieci 7 Ukrainy realizowaé. Z tego, co wiem, to ponad
2,5 mld zt juz sie znalazto do korica tego roku szkolnego, ale ja mam prosbe do pana ministra o to,
abysmy o ciqgu dalszym rozmawiali jak najszybciej (...) By¢ moze bedzie ,,przedtuzka” Komisji
Europejskiej co do wsparcia dla uchodicow z Ukrainy poza 4 marca 2026 r. i by¢ moZe to bedzie juz
niedtugo, ale my te kwestie musimy uzgodni¢. Dlatego, Ze nie ma mozliwosci, aby jakiekolwiek wsparcie
dla dzieci 7 Ukrainy, ktore rozpocznq edukacje we wrzesniu tego roku, koriczyto sie 4 marca 2026 roku.

Przedstawiciel strony rzadowej zapewnit, ze prace dotyczace tych kwestii sa na koncowym etapie.

— My rzeczywiscie, jako Ministerstwo, czynimy starania o zwiekszenie kwoty potrzeb oswiatowych, jezeli
od 1 stycznia 2026 r. miataby nastqpi¢ zmiana finansowania z obecnego funduszu pomocy na rzecz
finansowania w ramach kwoty potrzeb oswiatowych — mowil. — (...) Propozycja zmiany finansowania
pojawita sie kilka dni temu przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministrow, wiec jezeli — a
wszystko na to wskazuje, bo takie byto rozstrzygniecie Komitetu Statego — do korica 2025 r. bedzie
finansowanie w ramach funduszu pomocy, to te Srodki bedq ujete w planie finansowym funduszu na okres
do korica grudnia 2025, natomiast w przypadku przejecia finansowania tych uczniow-uchodzcow z
Ukrainy w ramach potrzeb oswiatowych, to wymagac bedzie zwiekszenia kwoty potrzeb oswiatowych, bo
obecnie w tej kwocie to zadanie nie jest ujete i czekamy na decyzje Ministra Finansow w tym temacie.

Burmistrz Anna Grygierek zwrdcita si¢ z pytaniem o stan prac nad rozwigzaniami dotyczacymi
rozliczania godzin nadliczbowych. W odpowiedzi resort zapewnit, ze prace te s3 prowadzone przez
zespOt w Ministerstwie, przygotowujacy szersza zmiang przepisOw Karty Nauczyciela. Na ten moment
ich projekt nie jest gotowy.

Kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu odbedzie sig 22 lipca.
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