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Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato 9 lipca br. do konsultacji publicznych projekt zmiany
ustawy Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw, m.in. Karty Nauczyciela czy ustawy o systemie
oswiaty. Tematyka projektu nie zaskoczylta, gdyz juz w udostgpnionym przed paroma miesigcami
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw poinformowano o dzialaniach majacych na celu petniejsze
uregulowanie kwestii praw uczniow. Wsrdd zatozen projektu znalazly si¢ rowniez sprawy tworzace nowe
kompetencje po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, jako organdéw prowadzacych szkoty 1
placowki oSwiatowe.

Systemowa ochrona praw ucznia takze w Polsce lokalnej

Ustawodawca proponuje utworzenie systemu organow chronigcych prawa ucznia. Na jego czele ma
stana¢ Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich, ktérego zadania na nizszym szczeblu bedg uzupeiniaé
rzecznicy wojewOdzcy, a takze - powotywani fakultatywnie - rzecznicy powiatowi i gminni. Ostatnim
ogniwem tego systemu maja sta¢ si¢ powotywani obligatoryjnie sposrod nauczycieli rzecznicy szkolni.

Prawo do powotywania powiatowych rzecznikOw praw uczniowskich ma wynikac z art. 420 ust. 3 Prawa
oSwiatowego. Przepis znajdzie si¢ w tworzonym nowym rozdziale tego aktu, tj. Rozdziale 2a pt. "Prawa,
wolnosci 1 obowiazki uczniowskie oraz organy ochrony praw 1 wolnosci uczniowskich", w obrebie
ktorego uregulowana ma zosta¢ znaczna czgS¢ zalozen wprowadzanych w zycie. Pozostajac jednak przy
sprawie samorzadowych rzecznikéw praw uczniowskich, nalezy podkresli¢, ze nie jest to catkowita
nowos¢ w oSwiatowej praktyce. Takie stanowiska juz funkcjonuja, cho¢ na bardzo ograniczong skalg,
gtéwnie w duzych miastach (m.in. w Krakowie czy Poznaniu). Zmiany w przepisach maja doprowadzi¢
do zwigkszenia tej skali, jednak utworzenie lub nieutworzenie stanowiska rzecznika praw uczniéw,
bedzie rozwigzaniem wyltacznie fakultatywnym. W przypadku powiatow, rzecznik miatby by¢
powolywany uchwatla rady powiatu, zas w jednostkach nizszego szczebla - analogicznie - uchwata rady
gminy/miasta. Rzecznikdw powiatowych powotywac 1 odwotywac beda zarzady powiatéw, natomiast
gminnych - wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast. Mozliwe bedzie takze zawarcie porozumienia
pomigdzy gminami a powiatami, w wyniku czego stanowisko rzecznika praw ucznidow bedzie
stanowiskiem wspd6lnym dla tych jednostek.

Nowe zadania, wyzwania i funkcje

Sam rzecznik praw uczniowskich bedzie zobowigzany do wykonywania zadan przedstawionych w art.
420 ust. 6 (ktory dotyczy rzecznikoOw gminnych) 1 ust. 7 (odnoszacym si¢ do rzecznikow powiatowych).
Projektodawca umiescit wsréd nich monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach i
placowkach prowadzonych przez dang jednostke, na prowadzenie ktérych jednostka wydata zezwolenie
lub ktére wpisata do ewidencji placowek niepublicznych. Ponadto, rzecznik miatby koordynowac
dziatania na rzecz zwigkszania poziomu przestrzegania praw ucznia, upowszechnia¢ wiedz¢ na ich temat,
wspotpracowac z cztonkami spotecznosci szkolnych (jest to rowniez nowe pojecie, oznaczajace zbiorczo
nauczycieli, rodzicéw 1 uczniow) w zwigkszaniu Swiadomosci tych praw, a takze przyjmowac 1
rozpatrywac skargi. Sprawozdanie z dziatalnosci, rzecznik miatby sktadac na rece rzecznika
wojewddzkiego, a takze wdjta badz zarzadu powiatu, podajac je rowniez do publicznej wiadomosci.

Dodatkowymi, fakultatywnymi kompetencjami gminnych i powiatowych rzecznikow, bedzie
prowadzenie mediacji, przedstawianie wnioskOw i opinii w sprawach podejmowanych przez rzecznikow
na szczeblach wojewddzkim i krajowym, a takze zwracanie si¢ do nich z wnioskiem o zbadanie danej
sprawy, opiniowanie projektow aktéw prawnych, a wreszcie organizowanie 1 prowadzenie dziatalnosci
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analityczno-badawczej i dyzuréw umozliwiajacych uzyskanie informacji dotyczacych praw ucznia i
indywidualnej pomocy.

Rzecznik w kazdej szkole ma wartos$¢... i cene

Fakultatywnos¢ utworzenia stanowiska gminnego czy powiatowego rzecznika jest wazna o tyle, ze do tej
pory projektodawca nie przedstawit zadnych prognoz dotyczacych kosztow naktadéw na te funkcje i nie
przewidziat udzielenia samorzadom z tego tytutu zadnych dodatkowych pieniedzy. Obok tego
nadobowigzkowego stanowiska, powotani maja jednak zosta¢ rowniez rzecznicy szkolni - a w tym
przypadku, utworzenie tego typu funkcji bedzie juz obligatoryjne... Wynagrodzenie szkolnego rzecznika
praw uczniowskich powotywanego sposrdd nauczycieli ma wynosi¢ nie wigcej niz 300 z miesigcznie
brutto 1 nie bedzie wchodzi¢ w zakres Sredniego nauczycielskiego wynagrodzenia. Szacuje sig, ze wraz z
pochodnymi, generowaloby miesigczny koszt w wysokosci 361,44 zt. Kto poniesie ten koszt? Z
uzasadnienia projektu wynika, ze wynagrodzenie pochodzace ze szczebla centralnego zostanie przyznane
tylko wtedy, gdy zostana na to przewidziane Srodki finansowe, zas w tej chwili projektodawca chce
ograniczy¢ wydatki budzetu panstwa...

Opiniowanie znacznie szerszego projektu trwa, a uwagi bedg zbierane w okresie 30 dni. Zwiazek
Powiatoéw Polskich przygotowuje ankietg, w ktorej jego cztonkowie beda mogli zglosi¢ swoje
zastrzezenia. Z peing trescia projektu mozecie Panstwo zapoznac si¢ na stronie Rzadowego Centrum
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