O podziale rezerwy na zadania o§wiatowe — dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu KW

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: piatek, 06, czerwiec 2025 08:07

Anna Dabrowska

Odstony: 1259

Samorzady nie chcg, by skutki bledow administracji rzadowej byty finansowane z rezerwy na
uzupetnianie dochodéw JST. Taki plan maja jednak resorty.

We wtorek, 3 czerwca, odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury 1 Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Tematem spotkania byty kryteria podziatu rezerwy
na uzupetnianie dochodow JST na rok 2025 w obszarze oswiaty. Dodatkowo poruszono kwesti¢
finansowania skutkow nieprawidtowosci w naliczaniu potrzeb oSwiatowych dla JST w zakresie szkot
specjalnych przysposabiajacych do pracy. Dyskusja byta kontynuacja rozmowy odbywajacej si¢ na
poprzednim posiedzeniu.

4 kryteria i zgoda samorzadow

Na zadania oSwiatowe maja zostac przeznaczone Srodki w wysokosci 220 mln zt w ramach puli dzielonej
przez korporacje samorzadowe. Jest to kwota znacznie nizsza niz w poprzednich latach. W zwiazku z
tym, oraz potrzeba przeznaczenia jak najwigkszych srodkéw na wzrost zadan, resort edukacji w swojej
propozycji zredukowat liczbe kryteriow podziatu rezerwy do czterech.

Sa to: 1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zakresu zadan o§wiatowych w stosunku do zakresu zadan
przyjetego do obliczenia potrzeb oSwiatowych na rok 2025; 2) pomoc jednostkom samorzadu
terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych w budynkach publicznych szkét 1 placéwek
oSwiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 3) pomoc jednostkom samorzadu
terytorialnego w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotéw w publicznych szkotach i placéwkach
oSwiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz 4) dofinansowanie innych
zadan o jednorazowym charakterze.

— W stosunku do poprzedniej wersji projektu kryteriow przyjelismy paristwa uwage, dotyczqcq wydtuzenia
terminu sktadania wnioskow, dotyczqcych zdarzer losowych i tutaj jest propozycja nowego terminu w
zakresie pierwszej tury: 15 lipca — méwit Jerzy Jakubczuk z Ministerstwa Edukacji Narodowej. —
Natomiast w przypadku kryterium trzeciego zostato ono doprecyzowane, biorqc pod uwage dyskusje i
uwagi wniesione przez przedstawicieli strony samorzqdowej. (...) Postanowilismy je ograniczy¢
wytqcznie w odniesieniu do pomocy dla samorzqdow, ktorych obiekty oswiatowe zostaty dotkniete
skutkami powodzi z wrzesSnia 2024 roku. Przypomne, Ze chodzi tutaj o mozliwos¢ zgtoszenia wnioskow i
dofinansowania dla tych samorzqdow, ktore tych wnioskow nie byty w stanie ztoZy¢ w roku ubiegtym, z
uwagi na brak protokotow wojewddzkich komisji do spraw szacowania strat. Ponadto, w ramach tej puli
zalezy nam na sfinansowaniu tych (...) réznic w wartoSciach strat, wynikajqcych z niedoszacowania VAT-
u w przypadku niektorych szkot w niektorych jednostkach samorzqdu. Nie byto to zjawisko powszechne,
ale rzeczywiscie wystqpito. Bedzie mozliwos¢ tez ztozenia wnioskow w takich przypadkach, gdy te
szacunki zostaty zweryfikowane przez komisje wojewddzkie z gory i te rzeczywiste straty byty wyzsze, niz
wynikato z pierwotnych szacunkow oraz jest jakby czwarta mozliwos¢ dotyczqca kwestii odszkodowarn. Ja
przypomne, e my w sytuacji, gdy nie byto informacji o wysokosci odszkodowania przyjelismy takq
ryczattowq stawke dziesiecioprocentowq. Natomiast w niektorych przypadkach te odszkodowania nie
wptynetly do samorzqdow albo opiewaly na nizsze kwoty. Wiec jezeli takie przypadki wystqpiq, to tez w
ramach tej puli ta mozliwos¢ dofinansowania tej roznicy bytaby i dodatkowo, zgodnie 7 decyzjq Komisji
Wspdlnej, dopisano w ramach tego kryterium tez kwote limitu 39 min zi.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zaapelowat o pisemne odnotowanie, ze kwota 39 min
zwiazana jest z bledami popetnionymi przez administracj¢ rzadowa.
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Wobec braku uwag do skorygowanej wersji projektu strona samorzadowa wydata opini¢ pozytywna.
Kto btedy popelnia, kto za nie placi?

Otwarta do dalszej dyskusji pozostata kwestia nieprawidtowosci w naliczeniu potrzeb oSwiatowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie szkoét specjalnych przysposabiajacych do pracy,
skutkujacych zmniejszeniem powiatom i miastom na prawach powiatu naleznych srodkow.

Zgodnie z informacja przekazang przez strong rzadowa niezgodnosci te maja zostac¢ skorygowane z czgsci
rezerwy na uzupelnienie dochodéw JST, o ktdrej przeznaczeniu decyduje Minister Finansow po
zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Pula pozostajaca w dyspozycji
Ministra Finansow wynosi 260 mln zt, stanowiacych 20 % calej rezerwy.

Takie rozwigzanie spotkato si¢ ze sprzeciwem przedstawicieli korporacji samorzadowych. W imieniu
Zwiazku Miast Polskich gtos ponownie zabral Marek Wéjcik:

— Absolutnie nie zgadzamy sie, aby pokrywac bledy popetnione przez administracje rzqdowq naszymi
pieniedzmi z rezerwy. Jezeli strona rzqdowa popetnita blqd (...), to prosze, po pierwsze, zwiekszy¢ srodki,
ktore samorzqdy majq otrzymac na finansowanie systemu oswiaty o te kwote i dopiero wtedy moZemy
skierowac jq, by¢ moze, zeby znalazta sie ona w jakies rezerwie i w calosci przeznaczy¢ na te samorzqdy
(...), ale nie z tych 260 min 74, ktore pozostaty (...).

Stanowisko ZMP poparta mec. Bernadeta Skobel ze Zwiazku Powiatéw Polskich.

— Nie powinno by¢ tak, Ze Srodki w ramach rezerwy na uzupetnienie dochodow, niewazne, czy z puli 80 %
czy 20 %, bedacych w dyspozycji Ministra Finansow sq wydatkowane na naprawienie btedow
administracji rzqdowej — mowita. — Normalnie powinno sie to odbywad, przepraszam, ale w
postepowaniu odszkodowawczym. Jezeli ktoS popetnia btedy, to za te btedy ptaci, a nie szuka srodkow w
puli, ktora powinna byc¢ kierowana na inne cele. Rzecz druga, powiem szczerze, mam obawy co do tego,
czy tych srodkéw nam wystarczy.

W rozmowe wiaczyt si¢ takze Mirostaw Stanczyk z Ministerstwa Finansow

—(...) potrzeby oswiatowe to jest jeden ze sktadnikow, ktory stuzy do ustalenia dochodow jednostek
samorzqdu — wyjasnial. — Mamy potrzeby oswiatowe, ktore stanowiq kwotowo najwiekszq grupe, sq
potrzeby wyréwnawcze, rozwojowe, potrzeby ekologiczne i dopiero suma tych potrzeb stanowi podstawe
do tego, Zeby ustali¢ dochody; ustalic¢ czy jednostka samorzqdu terytorialnego bedzie miata dochody
wytqcznie z udziatu w PIT i CIT, czy tez otrzymuje subwencje ogolnq z budzetu paristwa. Ponadto w 2025
roku, ktory jest pierwszym rokiem obowiqzywania nowej ustawy o dochodach JST, zostato
przewidzianych kilka mechanizmow gwarantujqcych jednostkom samorzqdu terytorialnego, Ze osiqgnq
dochody nie nizsze niz dochody, ktore uzyskaty w 2024 roku oraz drugi mechanizm, ktory gwarantuje
dochody na poziomie nie nizszym niz te dochody, ktore samorzqdy uzyskatyby w 2025 roku na podstawie
poprzednio obowiqzujqcej ustawy. Jest tez trzeci mechanizm, o ktérym tez warto wspomniec i ktory ma
oddziatywanie w przypadku niektorych samorzqdow. OtoZ, ustawa przewiduje, ze w tym nowym systemie
w 2025 roku jednostka samorzqdu terytorialnego nie moze osiqgnaqc¢ dochodow wyzszych niz 112 %
dochodow, ktore uzyskataby na podstawie dotychczasowych przepisow. (...) Potrzeby oswiatowe sq
czesciq czy elementem kalkulacyjnym dochodow i dopiero suma tych dochodow stanowi o konkretnej
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kwocie, wiec jezeli doszto do takiego przypadku, w ktérym jednostka ma zanizone potrzeby oswiatowe,
wcale nie musi to oznaczad, Ze jej dochody na 2025 rok zostaty zanizone. W wiekszosci przypadkow
potrzeby oswiatowe zostaty dopetnione potrzebami uzupetniajqcymi po to, Zeby jednostka samorzqdu
terytorialnego osiqgneta poziom dochodow gwarantowany przez ustawe. (...) Zanizenie 1 grupy potrzeb
nie oznacza zmniejszenia dochodow. I tak tez byto w przypadku wiekszosci jednostek samorzqdu
terytorialnego, ktorym z roznych przyczyn zostaly zanizone potrzeby oswiatowe. Paristwo z Ministerstwa
Edukacji Narodowej wyliczyli to zaniZenie na kwote 345 mlin zi. My wstepnie przeprowadzilismy
wyliczenia, uwzgledniajqc caty mechanizm zawarty w nowej ustawie, i z tych wyliczen wynika, Ze kwota
niedoszacowania dochodow wynosi 23 min zi.

Przedstawiciele strony samorzadowej pozostali na stanowisku, ze skutki btgdéw popetnionych przez
administracje rzadowa nie powinny by¢ finansowane z rezerwy — zarOwno z tej czesci, o ktorej
przeznaczeniu decyduje strona samorzadowa, jak 1 z 20 %, pozostajacych w gestii Ministra Finansow.
Zwrocili si¢ rowniez z prosba o przekazanie dodatkowych wyjasniefi, w tym co do przyjetej metodologii
wyliczania kwoty niedoszacowania dochodow.

Temat bedzie kontynuowany.
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