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Samorzady sprzeciwiajg si¢ praktyce Wojewodow pomniejszajacej ich dochody z tytutu sprzedazy
nieruchomosci uzytkownikom wieczystym. Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii deklaruje, ze
zabezpieczy ich interesy.

W czwartek, 15 maja, miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. wysokosci dochodu
powiatow 1 miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci uzytkownikom wieczystym,
negatywnych dla JST skutkow zmiany ustawy o finansach publicznych oraz nowelizacji przepisow
dotyczacych audytu wewngtrznego.

A jednak dotyczy

Zwiazek Powiatow Polskich podniost temat dotyczacy ubieglorocznej zmiany przepisow ustawy o
finansach publicznych, ktora nie byta uzgadniana z samorzadami, cho¢ wywiera wptyw na wydatkowanie
srodkéw z Funduszu Pracy.

—(...) Dostalismy informacje dzieri przed przyjeciem tego projektu przez Rade Ministrow, Ze projekt jest
przesytany do nas do wiadomosci, (...) natomiast nie dotyczy jednostek samorzqdu terytorialnego (... ) —
relacjonowata mec. Bernadeta Skébel z ZPP. — Po kilku miesiqcach okazato sie, ze owszem, projekt
dotyczy jednostek samorzqdu terytorialnego. Bezposrednio Funduszu Pracy, a konkretnie, nie wiem, czy
jeszcze , nie rozleje sie” w przypadku innych funduszy celowych.

Sprawa dotyczy art. 29 ustawy o finansach publicznych.

—(...) 1 kwietnia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato pismo do poszczegolnych
Marszatkow (...), Ze w zwiqzku 7 wejsciem w Zycie tego przepisu sq dokonywane zmiany zasad podziatu
srodkow Funduszu Pracy i jezZeli chodzi o stosowanie algorytmu czy podziatu srodkow, to poza tym, Ze
jest dzielona ogdlna kwota, ktorq dostajq poszczegolne urzedy pracy, to jeszcze dodatkowo w ramach
tego podziatu, w ten sam sposob, sq dzielone na calq Polske srodki na dodatki motywacyjne — mowita
Bernadeta Skobel. — Skutek jest taki, Ze sq powiatowe urzedy pracy, ktére pomimo tego, Ze nie planowaty
wydatkow w tym zakresie, zostaty ,,zaszczycone” Srodkami na dodatki do wynagrodzen. Ale sq tez takie
urzedy pracy, ktore w tym momencie, juz mozna powiedzieé, te srodki rozdysponowaty i dowiedziaty sie w
kwietniu, Ze tak naprawde nie majq Srodkow na to, Zeby te wydatki pokryé. Dodatkowo, w poszczegolnych
wojewddztwach byty robione symulacje co by bylo, gdyby tak od 1 czerwca na podstawie ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia potencjalnie dodatki motywacyjnie mogt dostac kaidy pracownik
powiatowego urzedu pracy i dodatek ten zostat zwiekszony z 600 zt do 1000 zi. W niektorych
powiatowych urzedach pracy wychodzi, e pracownicy otrzymywaliby 100-200 zi, co — nie musze mowic —
raczej nie dziata motywacyjnie.

Bernadeta Skobel zwrdcita si¢ z pytaniem o mozliwo$¢ wycofania si¢ z tej regulacji w obecnym roku, w
kontekscie Funduszu Pracy. Postulowata rowniez, by strona rzadowa odniosta si¢ nie tylko do tego, w
jaki spos6b mozna rozwiazac problem, ktory juz wystapit, ale rowniez do tego, jak zapobiec
ewentualnym niekorzystnym sytuacjom w przysztosci. ZPP oczekuje takze wyjasnien, dlaczego projekt
procedowany byt z pominigciem opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

— Dochodzi do kuriozalnej sytuacji, gdzie z poziomu centralnego, rzadowego, jest podejmowana decyzja,
w jaki sposob dyrektor urzedu pracy ma zarzqdzac srodkami, ktore otrzymuje na realizacje wszystkich
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zadan fakultatywnych — ocenila prawniczka.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek
Wiewiora zadeklarowal, ze resort w najblizszym czasie pochyli si¢ nad problemem i przedstawi swoje
stanowisko. Temat begdzie prawdopodobnie kontynuowany na posiedzeniu plenarnym KWRiST.

Nowa praktyka Wojewodow i jej skutki dla starostw

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw zgtosit problem dotyczacy wysokosci dochodu powiatéw i miast na
prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panistwa na rzecz
uzytkownikéw wieczystych.

— Do czasu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami (UGN), co nastgpito 26 maja 2023 roku,
z tytutu wplat ze sprzedazy nieruchomosci stanowiqcych wtasnosé¢ Skarbu Paristwa na rzecz
uzytkownikow wieczystych potrqcane byty dochody w wysokosci 25 %, ktore stanowity dochéd powiatu —
przedstawiat problem Przemystaw Kaminski, Zast¢pca Prezydenta Bielska-Biatej. — (...) Po nowelizacji
ustawy, Wojewoda Slaski pismem z 4 paZdziernika przekazat interpretacje art. 23 ust. 3 UGN-u. Zdaniem
Wojewody artykut ten zawiera katalog zamkniety i wptywy z wszelkich niewymienionych w nim literalnie
tytutow oraz w przypadku braku odestania w innych ustawach do odpowiedniego stosowania tego
artykutu uznaje sie za podlegajqce potrqceniu jako dochdd powiatu w stawce 5 %. (...) PowyZsze
stanowisko stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii, wyraZzonym w formie
opinii w sprawie stosowania tego artykutu z dnia 3 grudnia 2024 roku. (...) Stanowisko Wojewody jest
rowniez sprzeczne 7 uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. (...) Stoimy na takim stanowisku, ze skoro z tytutu uzytkowania wieczystego na terenie
naszych starostw, w tym przypadku miast na prawach powiatu, pobieramy 25 % i wykonujemy te same
czynnosci jak przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa, (...) to potrqcenie powinno wynosi¢ 25 %.
W zwiqzku z powyzszym oczekujemy, zeby albo ujednolicono wyktadnie tych przepisow, albo — bo tutaj
wiemy, ze Wojewodowie roznie do tego podchodzq — Zeby po prostu doprecyzowano to w inicjatywie
legislacyjnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk odmoéwila zajgcia stanowiska w tej
sprawie na posiedzeniu.

— Mowimy o konkretnej sprawie, ktora zaistniata w konkretnym juz postepowaniu, ze Wojewoda
zakwestionowat jakies rozliczenia przeprowadzone przez jednostke samorzqdu terytorialnego i teraz
stawianie tej sprawy w ten sposob, Ze my tutaj zdecydujemy o jakims trendzie, w ktorym powinno sie

s s 2

jak to wygladato i jak wygladajq akta tej sprawy — thumaczyla.

Bernadeta Skobel zwrécita dodatkowo uwage na to, ze sprawa nie dotyczy tylko Wojewddztwa
Slaskiego

— Podobny problem juz mamy w Wojewodztwie Lodzkim i sytuacja — mozna powiedzie¢ — rozlewa sie na
catq Polske. — moOwila — (...) to nie dotyczy tylko i wylqcznie praktyki Wojewodow. Natomiast zwracam
uwage na to, ze my dziatamy w zaufaniu do administracji rzadowej w momencie, kiedy otrzymujeny
projekt z ocenq skutkow regulacji, gdzie w ocenie skutkoéw regulacji jest przeprowadzona ocena skutkow
rownie? finansowych, a w tym przypadku tak byto, gdzie wskazano, Ze dochody bedq wynosity 25 %.
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Samorzqdy zwracaty uwage na to, Ze i tak w momencie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci, w perspektywie czasowej dalszej te dochody jednostek samorzqdu terytorialnego
spadnq. Pewnym ,,ostodzeniem” tej sytuacji byto to, ze bedziemy mieli te dochody wtasnie w wysokosci
25 % i takie symulacje w ocenie skutkow regulacji byty dokonywane. Zwracam uwage na to, ze w ramach
uzgodnien miedzyresortowych ten projekt tez byt uzgadniany przez Ministerstwo Finansow (...).

Bernadeta Skobel podkreslita, ze w przypadku ewentualnej korekty art. 23 UGN, nalezatoby zrobic ja w
taki sposob, by samorzady, ktore dokonaly sprzedazy przed wejSciem w zycie tej zmiany, nie byty
poszkodowane.

W toku dyskusji Przemystaw Kaminski przywotat rowniez pismo Ministra Finanséw z 14 maja
biezacego roku, w ktérym szef resortu — w sprawie dotyczacej Rybnika — podzielit stanowisko Wojewody
stwierdzajace, ze Powiat nie byt uprawniony do potracenia kwoty w wysokosci 25 %.

— Wyglada na to, ze wprowadzajqc takie roszczenie i uprawnienie dla uzytkownikow wieczystych, ktorzy
majq roszczenie o sprzedaz, zmieniajqc praktyke poprzez Wojewodow, Skarb Paristwa chce po prostu te
20 % najzwyczajniej w Swiecie zarobi¢ — mowil.

Zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Rozwoju 1
Technologii Filip Syrkiewicz potwierdzil, ze resort od poczatku stat na stanowisku, ze dochody
powiatdw w omawianych okolicznosciach powinny wynosi¢ 25 %.

— To nie jest tak, Ze resort tego problemu nie widzi, rowniez w sferze legislacyjnej. Wprost przeciwnie.
Wiasnie sygnaty od paristwa, sygnaly z powiatéw, gtéwnie z Wojewédztwa Slaskiego, sktonity nas do
tego, Zeby przygotowac projekt takich rozwiqzari — mowit. — On bedzie procedowany w ramach
najblizszych projektow w obszarze gospodarki nieruchomosciami. (...) Poniewa? nie zostat jeszcze
wpisany do wykazu prac legislacyjnych, trudno jest przesqdzad, z jakim projektem to bedzie skorelowane.
(...) ten przepis bedzie miat charakter doprecyzowujqcy. On nie bedzie kreowat zadnej nowej
rzeczywistosci, tylko w istocie bedzie sankcjonowat to, co byto zgodne z intencjq ustawodawcy, jezeli
chodzi o przedmiot tej preferencyjnej bonifikaty (...).

Strona samorzadowa bedzie wnioskowata o to, by temat zostal poruszony rowniez na posiedzeniu
plenarnym.

Warunki audytu wewnetrznego JST

Wazna dyskusja dotyczyta rowniez projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Akt ma odpowiadaé na problemy zwiazane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej i audytu
wewngetrznego. Jedna z kluczowych zmian, zwracajaca uwage samorzadow, dotyczy ustalenia nowego
progu warunkujacego prowadzenie audytu wewngtrznego w JST. Zgodnie z propozycja resortu audyt
wewnetrzny ma by¢ prowadzony w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli w dwoch kolejnych
latach budzetowych kwota wykonanych dochodéw i1 przychodéw albo kwota wykonanych wydatkow i
rozchodow przekroczy 67 min zi.

Komentarz w sprawie zabrat w pierwszej kolejnosci Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin
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Wiejskich RP Jacek Brygman. Organizacja juz wczesniej proponowata, by prog ten przekraczat 100 min
zt.

— Cieszymy sie z tego, Ze Ministerstwo po wielu latach rozmow i po wielu latach zgtaszania tego
problemu podjeto w koricu ten temat, ale kwota zaproponowana przez Ministerstwo nas nie
satysfakcjonuje — mowit. — W naszej argumentacji podalismy to, ze w miedzyczasie od tego 2010 roku
wzrost przecietnego wynagrodzenia chociazby wyniost 153 %, a wzrost —w tym samym czasie —
minimalnej ptacy wyniost 226 %. Budzety naszych samorzqdow w tym czasie, oczywiscie w zaleznosci od
JST, zmienity sie w granicach 200-250 %. Srednio propozycja podniesienia tej kwoty do 67 min zt 7 40
jest dalece odbiegajqca od tego, co wydarzyto sie w tym okresie od 2010 roku. Dlatego my, w naszym
oficjalnym wniosku, postulowalismy ostatecznie o wzrost tej kwoty do 100 min zt, 7 jednoczesnym
wprowadzeniem zapisu mowiqcego o corocznej waloryzacji tej kwoty, np. o wskaznik wzrostu ptacy
minimalne;j.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych 1 Rachunkowosci w Ministerstwie
Finanséw Joanna Stachura wyjasnita w jaki sposéb ustalono prog.

— To 67 mlin zt nie wynika 7 tego, Ze tak ktos to wymyslit — zapewniata — tylko po pierwsze, zrobiliSmy to
skumulowanq inflacjq, bo jednak wynagrodzenie minimalne byto podnoszone w rézny sposob; czesto
decyzjq politycznq. Inflacja jest bardziej odzwierciedleniem tego, co dzieje sie w gospodarce. A po
drugie, zrobilismy analizy, zZe przy takim progu 67 min zt, to powyzej 50 % jednostek bedzie jednak miato
audyt wewnetrzny. (...) Jezeli zaczniemy bardzo wysoko podnosic ten prog, to witasciwie zwijamy ten
audyt — powiem tak kolokwialnie — w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Tez do paristwa decyzji, jak
paristwo widzq przysztosc tego audytu w JST. Trzecia sprawa, parnstwo czesto mowiq o pewnym
naruszaniu niezaleznosci itd. Absolutnie naszym celem nie jest naruszanie niezaleznosci samorzqdow. W
Zadnym wypadku. Tylko czesto styszelismy taki gtos, ze tak jak wspotpracujemy z tymi audytami w
jednostkach rzadowych, tak zapominamy czesto o sektorze samorzqdowym. Natomiast my, bez zbierania
informacji od paristwa, czyli wtasnie oswiadczen kontroli zarzqdczej, nie wiemy, co sie dzieje. (...)
Wytyczne nie sq obligujqce, tylko wspierajqce audyt i paristwa w zapewnieniu odpowiedniej jakosci
audytu. Aby pisac¢ wytyczne, musimy znac¢ problemy. Po drugie, te7 dlatego w sektorze rzadowym robimy
benchmarki, Zeby ten audytor, czesto jeden, zatrudniony na czesc¢ etatu, mogt zobaczyé, co sie dzieje w
innych jednostkach. Do tego tez byty nam potrzebne te dane statystyczne, o ktore prosilismy, a takze
opinia Ministerstwa Finansow wydawana, jesli chodzi o zatrudnienie, o mozliwos¢ zwolnienia. To
przewidywalismy tylko i wylqcznie wtedy, kiedy bedziemy mowili o zwolnieniu, jesli chodzi o niezgodnosé
z prawem czy standardami. (...) To jest bardzo wazne dla kierownika jednostki, ktory do korica moze
poprosic o opinie Ministerstwo Finansow czy faktycznie jego audytor dziata zgodnie z prawem i
standardami. To jest wlasciwie taka nasza chec wsparcia paristwa w odniesieniu do audytu.

Wsrdd organizacji zgtaszajacych uwagi do projektu byt Zwiazek Powiatow Polskich.

— To, na co my ktadlismy gtowny nacisk, to to, ze paristwo w projekcie po prostu narzucacie pewne
rozwiqzania organizacyjne w funkcjonowaniu urzedow i starostw i to jest dla nas nie do zaakceptowania
— méwita Bernadeta Skobel. — Tak wiec np. co do tego czy mozna tqczy¢ stanowiska pracy z innymi
zadaniami czy nie, bqd? gdzie komorka ma funkcjonowaé i w jaki sposob.

W toku dyskusji przedstawiciel strony rzadowej zapewnil, ze w projekcie ustawy zostal wpisany
mechanizm waloryzacyjny. Projekt bedzie procedowany jeszcze na kolejnym posiedzeniu, gdy zostang
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zakonczone konsultacje spoteczne 1 uzgodnienia migdzyresortowe. ZPP zapowiedzial rowniez przestanie
kolejnych uwag.

Pozytywne opinie Zespolu
Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu:

e ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn (projekt bedzie opiniowany rowniez
na posiedzeniu Zespotu do Spraw Spoleczenstwa Informacyjnego);

e ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zmieniajqcej ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie niektorych
podatnikow i ptatnikéw, w odniesieniu do ktorych zadania sq wykonywane przez naczelnika
urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych od nagréd otrzymanych przez Powstaricow Warszawskich albo ich matzonkow.

Zespot wydatl pozytywna opini¢ do projektu:

e ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (RM UDER26);

e rozporzqdzenia Ministra Finanséow w sprawie rejestru podmiotéow wykluczonych z mozliwosci
otrzymania Srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujqcych;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujqcych majqcych postaé
oprogramowania (projekt bedzie opiniowany rowniez przez Zespo6t do Spraw Spoteczenstwa
Informacyjnego);

e OSR ex-post do ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (ewaluacja OSR).

Inne sprawy omawiane na posiedzeniu

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (UD 196), omawiany juz na poprzednim posiedzeniu Zespotu. Stanowi dos¢ duza
nowelizacj¢ ordynacji podatkowej o réznym charakterze 1 dotyczy gtownie Gmin. Zwiazek Powiatow
Polskich nie zgtaszat do niego uwag. Temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu.

Dalsze procedowanie czeka réwniez projekt ustawy zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzi€ z
dniem 1 stycznia 2026 r. obowiazek udostgpniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o
umowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych 1 uporzadkowac kwestie, ktore
obecnie budza watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego obowiazku. Temat zostanie przepracowany na
zespole roboczym. Bedzie opiniowany rowniez przez Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego.

Jednym z punktoéw obrad byt takze projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (RM
UDER?2), ktory wprowadza przepis dotyczacy postgpowania organu w przypadku niedajacych si¢ usunaé
watpliwosci co do stanu faktycznego. Jak zauwazyla Bernadeta Skobel projekt zostat juz przyjety przez
Rade Ministrow 1 skierowany do Sejmu, dlatego Zespot nie mogt wydac opinii.
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Mimo wszystko Unia Metropolii Polskich wyrazita krytyczne stanowisko co do propozycji strony
rzadowej 1 zapowiedziata starania o zmiang tego przepisu na kolejnych etapach procedowania.

— My nie podzielamy paristwa obaw co do tego przepisu — odpowiedzial przedstawiciel strony rzadowej. —
Juz dzisiaj sqdy orzekajq w razie watpliwosci na korzys¢ podatnika, réwnie? co do stanu faktycznego. Po
drugie, jednak ten przepis jest tak obwarowany wyjqtkami, e naprawde naszym zdaniem nie ma tutaj
ryzyka jakiejs istotnej zmiany, niekorzystnej dla organéow podatkowych. Tym bardziej, ze sq wprost
wskazane wytqczenia w tym przepisie, w ktorych ta zasada nie bedzie miata zastosowania.

Koriczac spotkanie Sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik zwrdcit sig z prosba do strony
rzadowej o formalne zakonczenie kwestii podziatu rezerwy, tak by mozliwe byto uruchomienie srodkéw
finansowych. Zapowiedziat rowniez zorganizowanie kolejnego, tréjstronnego spotkania na temat
postulatow samorzadowych w zakresie finansowania edukacji. Poprosit rowniez o jak najszybsze
przekazanie informacji co do determinant na kolejny rok oraz zaproponowat zwotanie nadzwyczajnego
posiedzenia Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych KWRIiST, dedykowanego ocenie 1
spostrzezeniom dotyczacym ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

— W kwestii podziatu rezerwy, tej tzw. puli samorzqdowej, 7 tego, co pamietam, Pani Minister Majszczyk
na ostatnim posiedzeniu KWRIST akceptowata propozycje strony samorzqdowej, ale oczywiscie, jak
trzeba, formalnie przedstawimy to rownieZ na pismie — zapewnil przedstawiciel strony rzadowej w
odpowiedzi na wystosowany apel. — Jednoczesnie, chciatem tez powiedziec, Ze trwajq prace, na linii
Ministerstwo Infrastruktury — Minister Finansoéw, co do podziatu tzw. puli drogowej, tych 330 min z
gtownej rezerwy, tzw. drogowej, ale rowniez w tej czesci dodatkowej, na drogi gminne. Chciatem rowniez
poinformowad, Ze prace analityczne nad determinantami potrzeb wyrownawczych, ale rowniez nad
wagami potrzeb rozwojowych, sq juz na koricowym etapie i w najblizszym czasie bedq kierowane do
strony samorzqdowej 2 projekty rozporzqdzern Ministra Finansow (...). Co do propozycji zwotania
nadzwyczajnego Zespotu do Spraw Systemu Finansow Publicznych w kwestii oceny nowej ustawy o
dochodach, to oczywiscie przekaze propozycje Pani Minister Majszczyk.
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