Podsumowanie posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli KWRIiST

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: piatek, 16, maj 2025 12:37

Anna Dabrowska

Odstony: 652

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji pomoze rozstrzygnaé kwesti¢ rozbieznosci co do
charakteru statutow jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego.

W czwartek, 15 maja, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja dotyczyta m. in. charakteru
statutow jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, zmian dotyczacych budzetu
obywatelskiego oraz nowelizacji przepisoOw dotyczacych rzeczy znalezionych.

Statuty — prawo miejscowe czy akt wewnetrzny?

Zwiazek Powiatéw Polskich zglosit problem dotyczacy charakteru statutéw jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego. Niektorzy z wojewodow, a takze sady administracyjne wskazuja, ze statuty
jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego maja charakter aktu prawa miejscowego, podczas gdy
druga grupa twierdzi, zZe s3 one aktami o charakterze wewngtrznym. Ten drugi poglad podziela rowniez
Zwiazek Powiatow Polskich.

— Problem wyszedt przy okazji nowej ustawy o rynku pracy — mowita mec. Bernadeta Skobel. — Teraz
wszystkie powiatowe urzedy pracy bedq zmieniac swoje statuty. (...) Okazalto sie, Ze w catej Polsce 50
urzedow swoje statuty ma jako akty prawa miejscowego, pozostate jako zwykte uchwaty, jako po prostu
akty wewnetrzne, przyjmowane przez Rady. (...) Natomiast patrzqc na art. 11 ustawy o finansach
publicznych, trudno z tego przepisu wywnioskowad, Ze to powinny by¢ akty prawa miejscowego.

Organizacja oczekuje ujednolicenia praktyki wojewodow, jako organdw sprawujacych nadzor nad
dziatalnos$cia uchwatodawcza jednostek samorzadu terytorialnego, a docelowo wprowadzenia w art. 11
ustawy o finansach publicznych (albo w przepisach ustaw samorzadowych) przepisu jednoznacznie
przesadzajacego, o tym ze statuty jednostek budzetowych nie sa aktami prawa miejscowego.

Gtos ZPP poparli Krzysztof Osifiski (Zwiazek Wojewodztw RP) oraz Prezydent Miasta Czgstochowa
Krzysztof Matyjaszczyk.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji przyznal, ze do resortu po raz
pierwszy dotarta informacja o takim problemie. Konkludujac dyskusj¢, Ministerstwo zadeklarowato, ze
zorganizuje w najblizszym czasie spotkanie z przedstawicielami Wydziatéw Prawnych 1 Nadzoru w
Wojewddztwach, by wyjasni€ z czego wynikaja rozbieznosci i wypracowac skuteczne rozwigzanie.

Rozporzadzenie bez konkretéw

Waznym tematem podjetym na posiedzeniu byt projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowiqzane organy
ochrony ludnosci. Jest to akt wykonawczy do ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1
obronie cywilnej 1 okresla wytyczne realizacji obowigzku zapewnienia zasobow ochrony ludnosci
niezb¢dnych do wykonywania zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, o ktérych mowa w tejze
ustawie, przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia.

Przedstawiciel strony rzadowej na wstepie zaznaczyt, ze zakres projektu — na skutek uwag Rzadowego
Centrum Legislacji, ktore zauwazylo, ze projektowany akt wykracza poza upowaznienie zawarte w
ustawie — musiat zosta¢ znacznie zawezony. Zapowiedziat rOwniez, ze Minister planuje przygotowanie
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wytycznych, ktére nie beda mialy charakteru normatywnego, a w ktorych zawarte zostang kwestie,
niemogace znalez¢ si¢ w rozporzadzeniu.

Strona samorzadowa krytycznie odniosta si¢ do projektu, ktory jej zdaniem nie dookresla waznych dla
jego adresatow kwestii.

— Pierwsza wersja projektu byta znacznie lepsza, bo wskazywata chociaz kierunek tego, co powinnismy
zgromadzi¢ — komentowata Patrycja Grebla-Tarasek. — Sq takie zasoby, ktére — w skali kraju — powinny
by¢ zgromadzone bez wzgledu na to, gdzie to miasto, gmina czy powiat sq potozone; to jest chociazby
woda. Wiec ewidentnie powinnismy wskaza¢ samorzqdom chociaz kierunki tego, co powinno zostaé
zgromadzone (...). Chciatam tez przypomnieé paristwu, Ze w lipcu i sierpniu, kiedy pracowalismy nad
projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zwracaliSmy uwage na to, Ze art. 33 jest bardzo
lakoniczny i wowczas paristwo tHumaczyli nam, Ze wszystkie szczegoly znajdziemy w rozporzqdzeniach
wykonawczych i — niestety — w tym rozporzqdzeniu wykonawczym po raz kolejny nie mamy jakichs
wielkich szczegotow, nie mamy sie o co oprzec.

Zespot zadecydowal, ze nowa wersja projektu zostanie w pierwszej kolejnosci przepracowana na zespole
roboczym.

Budzet obywatelski — propozycje zmian

Jednym z punktéw obrad bylto pismo Ministra ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego na temat propozycji
zmian w przepisach dotyczacych budzetu obywatelskiego. Zgodnie z projektem w gminach bedacych
miastami na prawach powiatu ustanowienie budzetu obywatelskiego miatoby by¢ nadal obowiazkowe,
natomiast jego wysokos¢ wynosi¢ co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu, dostgpnym w dniu rozpoczecia zgtaszania
zadan. Z kolei w powiatach, gdzie fakultatywnos¢ budzetu obywatelskiego miataby zosta¢ zachowana,
kwote, ktéra przeznacza si¢ na sfinansowanie budzetu obywatelskiego mogtaby okresla¢ w uchwale rada
powiatu.

Na t¢ druga kwesti¢ zwrdcita uwage mec. Bernadeta Skobel.

— Tam sie pojawia takie dosy¢ niebezpieczne zdanie, ze wysokoS¢ srodkow okresla rada powiatu i my nie
wiemy, jak te przepisy majq sie do ustawy o finansach publicznych, gdzie jednak zasady prowadzenia
gospodarki finansowej to jest domena organu wykonawczego, ktory przedstawia projekt uchwaty
budzetowej — moOwita. — Po prostu my sie obawiamy takiego rozwiqzania, ze np. radni, nie myslqc o tym,
jaki jest stan finansow danej jednostki samorzqdowej, przeznaczq zbyt duzq kwote na budzet obywatelski
po to, zeby ,,przypodobac sie mieszkaricom”. Tak wiec propozycja, ktora jest nam przedstawiona, jest
mocno ryzykowna i wymaga mocnego przedyskutowania.

Projekt ma zosta¢ przepracowany na spotkaniu grupy roboczej do spraw jednostek pomocniczych w
poszerzonym skladzie.

Pozytywne opinie wiazace

Zespot wydal pozytywna opini¢ wiazaca do:
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e projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi

Zwiazek Powiatow Polskich wnioskowat o to, by minimalny prog dla stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat okreslony
na poziomie 300 000 zi, zamiast proponowanych przez Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii 170 000 zt
badz — alternatywnie — by podniesiony zostal minimalny prog do kwoty 170 000 zt wraz z
wprowadzeniem mechanizmu jego corocznej waloryzacji. Nie udato si¢ jednak przeforsowac tego
rozwiazania.

Strona rzadowa wyjasnita, jakie czynniki zadecydowaty o wysokosci proponowanej kwoty.

— Wychodzqc naprzeciw tym gltosom, ktore mowity o tym, Ze w zwiqzku z inflacjq, ktora nastqpita w
gospodarce, nalezatoby podniesc ten prog, poszliSmy tym tropem i positkowalismy sie specjalistami,
ktorzy potrafiq wyliczyé, jak ta inflacja przez ostatnie lata wyglgdata — mowit przedstawiciel strony
rzadowej. — NawiqzaliSmy wspotprace z Gtownym Urzedem Statystycznym (...) i z naszych baz danych
wyciqgnelismy wartosci zamowieri publicznych 7 ostatnich 5 lat w rozbiciu na wszystkie kody CPV (...).
Na tej podstawie Gtowny Urzaqd Statystyczny sprawdzit, jaki udziat danych, przedmiotow zamowienia byt
w rynku w kazdym z tych lat i procentowo rozbit to na wartosé i struktury rynku zamowieri publicznych w
Polsce. Do kazdego z tych kodow CPV, pogrupowanych w odpowiedni sposob, zostaly przytoone
odpowiednie miary inflacji. I od wskaZnika tej inflacji konsumpcyjnej poprzez wzrosty cen np. produkcji
budowlano-montazowej, ustug w poszczegolnych braniach —i w odniesieniu do procentowej wartosci
poszczegolnych zamowieni — przyloZono te miare zwiqzang ze wskaznikiem inflacji. Z tej analizy
otrzymalismy wartosé, ktora miata uwzglednia¢ skumulowang inflacje na rynku zamowien publicznych
pomiedzy wejsSciem w Zycie nowej ustawy a obecnym momentem, czyli rokiem 2025 (...). Na tej podstawie
uzyskalismy informacje, ze skumulowana inflacja to byto okoto 27-28%. I wtasnie taki wskaZnik
zastosowalismy do tego wyliczenia, 7 czego powstata ta kwota 170 000 zt(...). Propozycja, ktérq
otrzymalismy od Zwiqzku Powiatow Polskich, opiera sie na wzroscie minimalnego wynagrodzenia.
Oczywiscie ten wzrost jest zauwazalny, natomiast wynagrodzenie jest tylko pewnq sktadowq tego, co
dzieje sie na rynku zamowieri publicznych. Mamy takie przekonanie, Ze ta nasza analiza, ktora jest oparta
o0 rzeczywistq wartos¢ rynku i struktury rynku przez 5 lat, w taki petniejszy sposob odzwierciedla
rzeczywistq sytuacje. (...) Staramy sie wziqc¢ pod uwage wszystkie strony rynku. Wychodzqc naprzeciw
tym oczekiwaniom, ktore paristwo zgtaszali, podnosimy ten prog. Natomiast, nie moZemy w tym momencie
robi¢ tego w nadmierny sposob. Musimy uwzgledni¢ rownie? interesy i systemowe, i tez drugiej strony
uczestnikow rynku zamowien publicznych.

e projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny (z
uwaga ZPP), w ktérym przewidziano m.in.: zmiang¢ definicji ,,wlasciwego starosty’’;
podwyzszenie limitu wartosci rzeczy znalezionej, ponizej ktérego do okreslonych rzeczy mozna
nie stosowac przepisOw ustawy o czynnosciach wlasciwego starosty czy wprowadzenie norm
dotyczacych sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi bedacymi dokumentami
zawierajacymi dane osobowe

ZPP zwrécit uwage na to, ze cho¢ projekt wskazuje, iz starosta moze zwrocic si¢ do odpowiednich
podmiotéw o udzielenie informacji umozliwiajacych ustalenie adresu osoby uprawnionej do odbioru
rzeczy, nie rozwigzuje kwestii zwigzanych z udostgpnianiem danych osobowych. Organizacja
postulowata wprowadzenie zapisu naktadajacego na operatorow sieci telekomunikacyjnych (jak rowniez
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innych podmiotéw, w tym przede wszystkim prywatnych) obowiazek poinformowania wiasciciela
urzadzenia, za pomoca dostepnych sSrodkow komunikacji o tym, ze jego urzadzenie zostato znalezione 1
znajduje si¢ w Biurze Rzeczy Znalezionych, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od otrzymania
stosownego wniosku od wlasciwego starosty. Doprecyzowanie to miatoby na celu zapewnienie
efektywnego odzyskiwania rzeczy przez ich wiascicieli.

Ministerstwo Sprawiedliwosci odrzucito propozycje Zwiazku.

— Gdyby chcieé pojs¢ tq droga, ktora zostata zasygnalizowana w uwadze, trzeba bytoby dokonac daleko
idqcych modyfikacji tych przepisow, wprowadzi¢ ich rozszerzenie, rowniez na sytuacje, ktorej tozsamosc
tej osoby nie jest znana i wprowadzié¢ jednoczesnie przepisy dotyczqce przekazywania tych danych, wejsé
w przepisy dotyczqce tajemnic; witasnie m.in. tajemnicy telekomunikacyjnej — méwil Zastgpca Dyrektora z
Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Paszka. — Wiec na tym etapie
bysmy w zwiqzku 7 tym tej uwagi nie uwzglednili. Natomiast, jeZeli takie sygnaty bedq sie pojawiad, Ze
tego typu rozwiqzanie bedzie potrzebne, no to oczywiscie bedziemy gotowi podjqc jakies dziatania. Tyle
tylko, ze wymagatoby to daleko idqcej i kompleksowej zmiany tej ustawy, nie tylko jednostkowego
przepisu.

W odpowiedzi Patrycja Grebla-Tarasek zwrocita uwage, ze samorzady zglaszaja juz takie problemy.

— My mozemy zaproponowac na chwile obecnq tylko to, e podejmiemy prace legislacyjne w celu
wdroZenia tego typu rozwiqzan przy nowelizacji. Oczywiscie jezeli dostaniemy takq akceptacje na
podjecie tego rodzaju prac — skonkludowat F.ukasz Paszka.

Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie, z uwaga ZPP o koniecznos$ci doprecyzowania przepisow
dotyczacych zobowigzania podmiotu, do ktorego zgltasza sig starosta, do podania informacji
identyfikujacych wiasciciela rzeczy znalezione;.

Inne sprawy ujete w porzadku obrad

Zespot pozytywnie zaopiniowatl projekt rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
dofinansowania 7 budzetu paristwa zadan zwiqzanych z budowq i remontami pomnikow upamietniajqcych
historie Wojska Polskiego i tradycje oreza polskiego, dotyczacy nowego programu konkursowego w
zakresie budowy pomnikow upami¢tniajacych Wojsko Polskie. Budzet w konkursie na rok 2025 wynosi
3 mln zi. Samorzady beda mogty sktadac oferty w konkursie na budoweg takich pomnikéw na swoim
terenie.

W porzadku obrad znalazt si¢ rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, skierowany do rozpatrzenia takze przez Zespot ds. Spoleczenstwa
Informacyjnego. Giéwnym powodem nowelizacji jest koniecznos$¢ rozwigzania probleméw zgtaszanych
przez organy i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy i samorzadowe jednostki organizacyjne,
ktore sa zwigzane z dokumentacja przechowywana przez nie w tzw. ,,sktadach chronologicznych”. Akt
ma regulowac m.in. kwestie zwigzane ze szczegétowym sposobem postgpowania z dokumentami
elektronicznymi, powstajacymi w organach panstwowych, painstwowych jednostkach organizacyjnych,
organach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz
naplywajacymi do nich; ewidencjonowaniem dokumentéw elektronicznych czy zabezpieczaniem
dokumentéw elektronicznych przed utrata 1 nieuprawnionymi zmianami. Projekt jest w trakcie uzgodnien
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migdzyresortowych. Jak ocenita mec. Bernadeta Skobel, zmiany wprowadzone do pierwotnej wersji
projektu sa tak znaczace, ze nowa wersja aktu stala si¢ wlasciwie nowym projektem. Zwigzek Powiatow
Polskich konsultuje go ze swoimi cztonkami do 19 maja.

Zespot pozytywnie zaopiniowatl projekt rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
dofinansowania 7 budzetu paristwa zadan zwiqzanych z budowq, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz
rozwijaniem sportu strzeleckiego Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego i okresla na jakie zadania zwiazane z budowa, remontami 1
utrzymaniem strzelnic jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa.

Na wniosek Zwiazku Wojewddztw RP podje¢to dyskusje w sprawie zmiany art. 13 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa w czesci dotyczacej dziatalnosci spotek z udziatem samorzadéw wojewddztw.

Spotki samorzqdu wojewddztwa, w tym zwtaszcza agencje rozwoju regionalnego, prowadzq zréznicowanq
dziatalnos¢ ukierunkowanq na rozwoj wojewdédztwa. W obecnym stanie prawnym kwestia kwalifikowania
dziatan w tym obszarze jako zadari ze sfery uZytecznosci publicznej budzi kontrowersje w orzecznictwie i
doktrynie — wskazuje w swoim piSmie Organizacja.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji poparto wniosek ZWRP. Propozycja zostanie
prawdopodobnie wiaczona do kolejnego tzw. pakietu legislacyjnego. Zostanie rowniez skonsultowana z
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwem Finansow.
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