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Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito si¢ do stanowiska kuratora o§wiaty co do braku
mozliwosci wlaczenia nowej szkoty do istniejacego juz zespotu szkét w drodze jednej uchwaty.

W srodg, 16 kwietnia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W czasie spotkania Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
ustosunkowato si¢ m.in. do uwag zgtoszonych przez korporacje samorzadowe do projektu ustawy o
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

O jedna uchwale za mato

Na posiedzeniu kontynuowano temat podniesiony w marcu przez Zwiazek Powiatow Polskich a
dotyczacy dopuszczalnosci podjecia przez JST uchwaty tworzacej nowg szkole z jednoczesnym
wlaczeniem tworzonej placowki do juz istniejacego zespotu szkot.

—(...) wywiqzat sie pewien spor, ktory moZe jeszcze bardziej ewoluowad, czego bysmy nie chcieli — mowit
na poprzednim posiedzeniu Zespotu Piotr Majoch z ZPP. — Po stronie kuratorow — jak sie wydaje —
istnieje taki poglad, (...) ze jezeli szkola nie zostanie wczesniej w osobnej uchwale zatozona, (...) to wtedy
nie bedzie mozna wiqczyc¢ jej do tego zespotu szkot (...), nie bedzie mozna wykonaé tej operacji w ramach
jednej uchwaty, tylko trzeba bedzie to wszystko roztozy¢ na dwie uchwaty — jedna w sprawie zatoZzenia
szkoty, druga w sprawie dotqczenia szkoty do zespotu. (...) Natomiast, jak sie wydaje, na podstawie
brzmienia przepisow, nie ma to uzasadnienia prawnego, dlatego Ze faktycznie w 2023 roku zostata
dokonana nowelizacja Prawa oswiatowego, natomiast ten przepis, ktory konkretnie odnosi sie do
wiqczania szkot do zespotu i ktory umozliwiat wykonywanie tej operacji w jednej uchwale nie ulegt
zmianie. Wczesniej, przed nowelizacjq, mozliwos¢ przeprowadzenia takich rzeczy nie budzita
watpliwosci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito si¢ do stanowiska kuratora o§wiaty co do braku
mozliwosci wlaczenia nowej szkoty do istniejacego juz zespotu szkét w drodze jednej uchwaty.
Potwierdzilo takze, ze art. 27 nowelizacji Prawa oswiatowego z 2023 r., na ktéry powoluja si¢
samorzady, byl przepisem przejsciowym 1 regulowat tylko te sytuacje, w ktérych podjeto juz uchwateg o
utworzeniu szkoty 1 wiagczeniu jej. Wiaczenie dokonywato si¢ z dniem 1 wrze$nia, wigc konieczne byto
uregulowanie tego, czy opinia kuratora jest potrzebna.

— Stan prawny na dzis jest taki, Ze trzeba najpierw powotaé nowq szkote, a nastepnie uzyskac pozytywnq
opinie kuratora oSwiaty, aby mozna bylo te szkote wiqczy¢ do zespotu — powiedziat Zastgpca dyrektora
Departamentu Ksztatcenia Ogélnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tomasz Glowacki. — Wynika
to wprost 7 brzmienia obowiqzujqcych przepisow. Wilqczenie musi dotyczy¢ konkretnego, istniejqcego
bytu prawnego. (...) W zwiqzku z tym wydaje sie, Ze taki sposob procedowania kuratoréow oswiaty jest
prawidtowy.

Zmiany w Karcie Nauczyciela — ZPP zglasza uwagi

Na posiedzeniu omowiony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw.

Proponowane zmiany dotycza szeregu istotnych kwestii, w tym uregulowania przypadkéw, w ktorych
nauczyciel zachowuje albo traci prawo do wynagrodzenia za przydzielone, ale niezrealizowane godziny
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ponadwymiarowe, czy sposobu ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych
przypadaja dni ustawowo wolne od pracy czy usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy.
Ponadto, zamiarem ustawodawcy jest wyeliminowanie sytuacji przydzielania nauczycielom zastgpstw, w
czasie gdy powinni realizowac ,,swoj” obowigzkowy tygodniowy wymiar zajeé, skrocenie okresu
zatrudnienia nauczyciela poczatkujacego posiadajacego wymagane kwalifikacje na podstawie umowy o
prace¢ na czas okreslony, zmiany w zakresie oceny pracy nauczycieli, czy rozszerzenie uprawnief
dotyczacych odpraw 1 nagrody jubileuszowe;j.

Do dnia posiedzenia do projektu wptynety uwagi ze strony Zwigzku Powiatow Polskich, Unii Metropolii
Polskich oraz Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

— Dostalismy uwagi dotyczqce przede wszystkim zmian w zakresie godzin ponadwymiarowych. Tych uwag
byto najwiecej i one powtarzaty sie niezaleinie od organizacji samorzqdowej, ktora je zgtaszata —
relacjonowata Zastgpca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy z Samorzadem Terytorialnym w
Ministerstwie Edukacji Narodowej Ewa Staniszewska.

Zwiazek Powiatéw Polskich postulowal umozliwienie przydzielenia nauczycielowi (za jego zgoda) liczby
godzin ponadwymiarowych w wysokosci % tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajec. Jak
zauwazyta Organizacja, obecne ograniczenie do 1/2 wymiaru tygodniowego powoduje, ze w ciaggu roku
szkolnego zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych przydzielenie dodatkowych godzin zmusza dyrektora do
szukania 1 zatrudnienia nauczyciela na utamkowa cz¢$¢ etatu na bardzo krétkie okresy czasu, co czgsto
nie jest mozliwe. Unia Metropolii Polskich sugerowata z kolei catkowita rezygnacj¢ z gornego limitu.
Ministerstwo uznato, ze nie moze przychyli¢ si¢ do zadnej z tych propozycji.

— Pamietajmy, ze w ramach czterdziestogodzinnego tygodnia pracy nauczyciel ustawowo zobowiqzany
jest rowniez do innych zadan i czynnosci, niz tylko pensum — argumentowata Ewa Staniszewska. — No i
praca nauczyciela powyzej wymiaru czasu pracy okreslonego przepisami prawa nie moze byc z gory
planowana, bo co do zasady nie mozna planowac pracy w godzinach nadliczbowych.

Kolejna z omawianych kwestii dotyczyta wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane zgodnie z planem zaj¢c.

— Co do zasady, w projekcie ustalono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje wtedy,
kiedy one sq zrealizowane — ttumaczyta Ewa Staniszewska. — Przewidziano jednak 2 wyjqtki. Jeden
wyjatek odnosi sie do kwestii, gdy nauczyciel zamiast zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuriczych realizowat w tym samym dniu inne zadania opiekuricze i wychowawcze, przydzielone przez
dyrektora szkoty. Tutaj jako przyktad mozna poda¢ udziat nauczyciela w wycieczce albo wyjeZdzie na
zawody z uczniami. UwaZamy Ze w tym przypadku musimy zapewnic¢ nauczycielom wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe, ktorych nie zrealizowali zgodnie z tym planem, ktory mieli na ten dzieri
przewidziany, poniewaz i tak wyjeidzajqc, np. na wycieczki, nie dostajq dodatkowego wynagrodzenia.
Jest to chociazby jakies w niewielkim stopniu wyréwnanie wynagrodzenia nauczycielom, ktorzy
podejmujq tego typu zadania. Natomiast, w przypadku drugiego wyjatku, to jest wynikajqcego z
niezrealizowania godzin zwiqzanych z nauczaniem indywidualnym dzieci z posiadajqcym orzeczeniem,
mamy do czynienia z takimi sytuacjami, gdzie dzieci najczesciej po prostu realizujq ten obowiqzek szkolny
poza szkotq, czesto w domu. To sq dzieci naraZone, czesciej chorujqce. I bywajq takie sytuacje, kiedy
rzeczywiscie w sposob nagty te zajecia nie mogq sie odbyc, chociaz nauczyciel byt przygotowany do ich
realizacji. Uwazamy, Ze te 2 wyjqtki powinny by¢ uwzglednione w przepisach (...).
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Zwiazek Powiatéw Polskich zaproponowat, by sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ jest ustalana
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, byly wyptacane miesigcznie lub jednorazowo z dotu do
dziesiagtego — a nie jak proponowalo MEN: piatego — dnia miesigca, nastgpujacego po miesiacu, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Ministerstwo, biorac pod uwage mozliwos¢ kumulowania si¢ w roku
szkolnym réznych Swiat i innych dni wolnych od pracy uwzglednito w tym zakresie propozycje Zwiazku
Gmin Wiejskich RP 1 dokonato zmiany ustalenia terminu w brzmieniu: "do piatego dnia roboczego
miesigca, nast¢pujacego po miesiacu, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie".

ZPP postulowat takze wskazanie w ustawie szczegétowej metodologii wyliczania liczby godzin
ponadwymiarowych oraz potracania nieobecnosci dla nauczycieli o usrednionym pensum, ktérych
ustalony plan zaje¢ w pewnych okresach roku nie odpowiada obowigzujacemu tygodniowemu
wymiarowi zaj¢¢. Zdaniem Organizacji stosowanie przepisu w odniesieniu do nauczycieli szkoét
branzowych czy ostatnich klas szk6t ponadpodstawowych moze wigzac si¢ z trudnosciami, stad
potrzebne jest uszczegétowienie. Ministerstwo przyjeto t¢ uwage, deklarujac bardziej szczegétowe
zapisy.

Zwiazek Powiatéw Polskich wskazat rowniez potrzebg uwzgledniania w tabeli, gdzie jest okreslony
tygodniowy wymiar obowiazkowych zajec, takze pensum dla nauczycieli osSrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, wskazujac, ze w tym momencie wystepuje luka prawna.

— My tu sie nie zgadzamy 7 takim pogladem Ze to jest luka prawna, bo w przypadku gdy to pensum nie jest
ustalone, wtasnie pensum w art. 42 ust. 3, ustala organ prowadzqcy — méwila Ewa Staniszewska. —
Natomiast w tym momencie nie mozemy przychylic¢ sie do tej uwagi, gdyz ona wymaga glebszej analizy, w
jaki sposob jest w tej chwili ta kwestia regulowana. Takie wprowadzenie statego wymiaru na pewno
mogtoby skutkowa¢ finansowo, ale skutki takie nie sq zaplanowane w tym projekcie.

Resort nie przyjal r6wniez propozycji zmiany w zakresie dodatku stazowego dla nauczycieli, zgodnie z
ktora dodatek ten przystugiwatby po przepracowaniu pigciu, a nie trzech lat pracy.

— Wtasnie celem tego projektu jest wsparcie nauczycieli w sytuacji, kiedy istnieje potrzeba podniesienia
prestizu tego zawodu, stworzenia korzystniejszych warunkow, zachecenia do pracy (...) — mowita Ewa
Staniszewska.

ZPP zwrécit rowniez uwage na pilng potrzebe regulacji w zwiazku z uchwata Sadu Najwyzszego
dotyczaca pracy w godzinach nadliczbowych. Ministerstwo zadeklarowalo, ze pochyli si¢ nad tym
tematem po opublikowaniu przez SN uzasadnienia do uchwaty.

Wszystkie organizacje samorzadowe, ktore zgtosity uwagi do projektu, zwrdcily si¢ z prosba o wskazanie
zrodet finansowania zwigkszonych wydatkow po stronie JST.

— W tej chwili w OSR niektore z tych informacji sq juz zawarte — moéwita Ewa Staniszewska. — Bedzie tez
OSR uzupetniony, tak Ze skutki finansowe wynikajqce ze zmian wprowadzanych tq ustawq zabezpieczone
bedq w tqcznej kwocie potrzeb oswiatowych poczqwszy od 2027 roku. Pula srodkow, w ramach tqcznych
potrzeb oswiatowych od 2027 roku zostanie zwiekszona o kwote skutkéw finansowych wynikajqcych z
proponowanych przepisow. Zwiekszona kwota potrzeb oswiatowych bedzie zabezpieczac takze skutek
pochodnych od wynagrodzen osobowych doskonalenia zawodowego i dodatku wiejskiego przy realizacji
zadan, gdzie te koszty sq ponoszone, oraz skutek dotacji dla placéowek niesamorzqdowych. Natomiast w
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2026 roku srodki zaplanowane na pokrycie skutkow wprowadzanych zmian zostanq zabezpieczone w
rezerwie celowej w ustawie budzetowej.

Piotr Majoch podtrzymat kluczowe uwagi ZPP oraz podkreslit aspekt finansowy proponowanych zmian.

— Sq takie sprawy, gdzie jednak bedziemy naciskac i w przypadku ktorych bedziemy oczekiwac bardziej
konkretnych uscislen, takie odpowiedzi, ktore przedstawiq nam caty mechanizm — moéwil. — Chodzi tutaj
gtownie o finansowanie, dlatego e mamy rowniez na wzgledzie ustawe o finansach publicznych, artykut
50 ust. 2, 7 ktérego wynika, Ze przedstawienie skutkow finansowych, ktore dotyczq jednostek samorzqdu
terytorialnego wymaga doktadnego wskazania Zrodet ich finansowania. To przedstawienie, ktore jest
widoczne w OSR, nie jest dla nas satysfakcjonujqce. Ponadto zwracamy uwage na to, Ze caly czas mamy
duzq luke w pieniqgdzach dostepnych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na cele edukacyjne.

Pozytywne opinie wiazace
Zespot wydal pozytywne opinie wiazace do projektow:

e rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania z budzetu paristwa zadan
wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego zwiqzanych z budowq i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu — opinia pozytywna z uwaga zgtoszong przez ZPP, aby
pozostawiono dotychczasowe rozwigzanie, zgodnie z ktérym terminy naboru wnioskOw sg znane
z gbry, z mozliwoscia ogloszenia dodatkowych terminéw naboru. Projekt rozporzadzenia
przewiduje odejscie od tej zasady, co — jak zauwaza Organizacja — w praktyce spowoduje, ze
mozliwos¢ pozyskania dotacji bedzie uzalezniona w pierwszej kolejnosci od tego, czy nabér w
ogole zostanie ogtoszony.

Projekt wynika ze zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra skutkuje
koniecznoscia wydania nowego rozporzadzenia wykonawczego. Projekt okresla gtownie zakres zadan
zwiazanych z budowa 1 remontami obiektow sportowych, sposéb ogtaszania naboru o udzielenie dotacji
celowych 1 ich rozliczania, elementy umowy, a takze sposéb 1 tryb kontroli 1 weryfikacji zadar.

e rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow udzielenia wsparcia w
zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy w latach szkolnych
202472025, 2025/2026 i 2026/2027.

Byta to nowa wersja projektu omawianego juz wstegpnie na grudniowym posiedzeniu Zespotu. Dokument
przewiduje wsparcie dla uczniéw ukrainskich realizowane w trzech obszarach, tj. dofinansowanie
zatrudnienia asystenta migdzykulturowego w szkotach, do ktérych uczgszczaja uczniowie-obywatele
Ukrainy, wsparcie dziatan na rzecz dobrostanu spofecznosci szkolnej w takich placéwkach, a takze
podnoszenie kompetencji kadr pracujacych w szkotach z uczniami przybytymi z Ukrainy.

e uchwaty Rady Ministréow w sprawie Rzqdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z Ukrainy ,,Szkota dla wszystkich” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i
2026/2027.

Opinie pozytywne
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Zesp6t pozytywnie zaopiniowal projekt:

e rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i placowek artystycznych

Projektowane rozporzadzenie wprowadza mozliwos¢ tworzenia stanowiska wicedyrektora w szkotach
artystycznych realizujacych wytacznie ksztatcenie artystyczne 1 placowkach artystycznych, w ktérych
realizuje si¢ mniej niz 400 godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekuniczych, w ramach
posiadanych Srodkéw finansowych oraz za zgoda organu prowadzacego placowke. Oczekiwanym
efektem jest uproszczenie procedur zwiazanych z wyznaczaniem osoby zast¢pujacej dyrektora szkoty
artystycznej albo placowki artystycznej na czas jego nieobecnosci oraz dostosowanie procedur do
specyfiki policealnych szkot artystycznych.

e rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajqcego
kwalifikacje w zawodzie (technik poZarnictwa)

Celem projektu jest dostosowanie przepisOw rozporzadzenia do zmian w ustawie o systemie oswiaty
wprowadzonych ustawg z 21 listopada 2024 r., m.in. poprzez zastgpienie dotychczasowego
elektronicznego systemu przeprowadzania egzamindow systemem SIOEZ (System Informatyczny
Obstugujacy Egzaminy Zawodowe), uwzglednienie udziatu operatora pracowni informatycznej czy
skrécenie terminu przechowywania przez okrggowe komisje egzaminacyjne arkuszy, kart 1 innej
dokumentacji z 6 do 3 miesigcy od ogloszenia wynikow egzaminu.

e rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie ogolnych celow i
zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego

Projekt zaktada wiaczenie do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego zawodu ,,Technik
gospodarki nieruchomosciami”. Ksztatcenie miatoby by¢ mozliwe od 01.09.2025 r.

e rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie wykazu dziedzin
zawodowych wraz z przyporzadkowanymi do nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego

Celem projektowanego rozporzadzenia jest aktualizacja zalacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji 1
Nauki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie wykazu dziedzin zawodowych wraz z przyporzadkowanymi
do nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego. W nowej wersji
wykazu m. in. zostaja uwzglednione nowe zawody: technik elektromobilnosci oraz technik gospodarki
nieruchomosciami.

e uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzqdowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow terapeutyczno-
edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekuriczych i zajec terapeutyczno-
edukacyjnych w latach 2025-2027

Byta to nowa wersja projektu wdrazajacego kilka wymienionych w tytule uchwaty rozwiazan przyjetych
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w czasie zesztoroczne] powodzi. Zgodnie z projektem, pomoc w podanych formach ma przystugiwac
takze w przypadku wczesniejszego przyznania Swiadczenia powyzej 6000 zt. Pomoc finansowa w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne w zwiazku z poniesionymi stratami nie bgdzie juz udzielana
dzieciom, ktérym przyznano zasitek losowy, o ktorym mowa w art. 5d ust. 1 ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Przewidziano takze kilka sytuacji, w ktérych
rozne formy wsparcia nie beda podlegaty taczeniu. Na lata 2025-2027 zabezpieczono tacznie 15 min zt
(do 5 min zt na rok).

e rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegoétowych warunkow udzielania pomocy dzieciom
i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow
terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekuriczych i zajec
terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027

Opinie w trybie obiegowym

W porzadku obrad znalazt si¢ rowniez projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego
rozporzqdzenie Ministra Edukacji i Nauki 7 dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Potrzeba nowelizacji wynika z koniecznosci okreslenia szczegétowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli, ktorzy od roku szkolnego 2025/2026 beda nauczaé edukacji zdrowotnej. Ponadto zmiana
przepisOw rozporzadzenia obejmuje, m. in. umozliwienie zatrudnienia w charakterze nauczyciela
przedszkola rowniez nauczycieli posiadajacych kompetencje do pracy z matymi dzie¢mi, ale
posiadajacych kwalifikacje w zakresie innym niz wychowanie przedszkolne czy poszerzenie katalogu
specjalnosci nauczycielskich uprawniajacych do zatrudnienia w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych.

Zastgpca dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogolnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej Anna
Dakowicz-Nawrocka, w odpowiedzi na propozycj¢ ZPP, by w wsréd zawodow, ktorych przedstawiciele
beda mogli nauczaé edukacji zdrowotnej, byt dietetyk, zapewnita, ze Ministerstwo jest w stanie
rozszerzy¢ katalog o ten zawod.

Zespo6t ustalil, ze opinia do projektu zostanie prawdopodobnie wydana w trybie obiegowym, po
zakonczeniu konsultacji.

To samo rozwiazanie przyjeto wzgledem projektu rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branZowego

Projekt dotyczy wprowadzenia zawodu ,,Technik gospodarki nieruchomosciami”. Zawiera program
nauczania 1 wymagania, jakie miatyby spetnia¢ placéwki, decydujace si¢ na rozszerzenie o ten zawod
swoich ofert ksztalcenia.

Kolejne posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRSIT odbedzie si¢ 21
maja.
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