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W piatek, 18 kwietnia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto si¢ pig¢ tematoéw. Zesp6t nie
wydat zadnej opinii.

ZPP skutecznie oponuje

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przychylito si¢ wstepnie do uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

Glownym celem ustawy ma by¢ bardziej przejrzyste stosowanie umow migdzy dostawcami a odbiorcami
energii. Ustawa ma tez wprowadzi¢ nowe regulacje dotyczace planowania energetycznego na poziomie
gmin 1 wojewddztw 1 to wilasnie do tej czgsci dokumentu strona samorzadowa wnosita zastrzezenia.

Zwiazek Powiatéw Polskich zaoponowal przeciwko temu, by plan zaopatrzenia gminy w energi¢ byt
aktem prawa miejscowego, wskazujac, ze takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z logika, zasadami
legislacji 1 systematyka aktéw prawnych w panstwie. Moze by¢ tez nieegzekwowalne.

— To nie moze by¢ akt prawa miejscowego z kilku wzgledow — argumentowal Adrian Pokrywczynski z
ZPP. — Po pierwsze, paristwo chcq, aby akt prawa miejscowego byt spdjny czy tez byt podporzadkowany
planom krajowym i wojewddzkim, ktore nie sq aktami prawa. (...) Wiec my mamy wqtpliwos¢ juz na
poziomie konstytucyjnym: jak akt prawa miejscowego, ktory jest prawem; ktory ma wiqzac i ma by¢
egzekwowalny, ma sie dostosowywac do jakichs troszeczke jednak abstrakcyjnych planow, ktore powinny
by¢ realizowane. Sam plan nigdy nie daje gwarancji, Ze zostanie zrealizowany. (...) Po drugie, samo
sformutowanie legislacyjne powoduje, zZe tak naprawde to nie moze by¢ akt prawa miejscowego, bo tak
naprawde nie ma norm abstrakcyjnych i generalnych. (...) Po trzecie, te informacje, te dane, ktore sq w
planie, i zamierzenia, bardzo ciezko wyegzekwowac i sprawdzié, czy to co bedzie zapisane w planie,
bedzie w rzeczywistosci. To juz nie tylko my pisalismy, ale Zwigzek Miast Polskich w swoim stanowisku
zauwaziyt, ze w duzych miastach to bedzie nie do zrealizowania. W jaki sposéb my mamy wskazad, ile
mamy tam przylqczy itd.? (...) Proponujemy, aby przepis sie ostat, ale w innej formie.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Aleksandra Swiderska
zadeklarowata, ze Ministerstwo pochyli si¢ nad ta uwaga.

— Przyznaje, Ze wywrdciliscie naszq koncepcje, natomiast absolutnie szanuje i doceniam duzq wartos¢
tych argumentow, ktore zostaty przedstawione — mowita. — Nie bede tutaj 7 nimi dyskutowac i raczej
bedziemy sie sktania¢ w strone przebudowy tego. (...) Widzimy logiczne argumenty, dobre. Nie bedziemy
z nimi walczy¢ na site.

O usuwaniu azbestu

Wazna dyskusja dotyczylta projektu ustawy o wyrobach zawierajqcych azbest, ktora ma zastapic ustawe o
zakazie stosowania wyrobow zawierajqcych azbest. Jednym z jej kluczowych aspektow jest przyznanie
starostom kompetencji do wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na usuwaniu
azbestu. Ponadto, projekt ma uregulowac kwestie obchodzenia si¢ z azbestem, zabezpieczenia
zdrowotnego i1 funkcjonowanie Bazy Azbestowe;.

ZPP ztozyt do projektu ponad 30 pytan i uwag, z ktorych wigkszos¢ nie zostata jednak uwzgledniona.
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W toku dyskusji padlo pytanie ze strony samorzadowej dotyczace kwestii finansowania zadan
okreslonych w projekcie.

— Oczywiscie, zgodnie z planem pozbywania sie azbestu, jednym z podstawowych Zrédet finansowania sq
srodki publiczne — odpowiedziat przedstawiciel MKiS. — Zaréwno jesli chodzi o poziom krajowy,
aktualnie dziatajq tutaj (...) w ramach Krajowego Planu Odbudowy; caty czas odpowiednie dziatania
prowadzone byly przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli chodzi o
nasze Ministerstwo, zawsze, w kazdej sytuacji, probujemy w ramach ograniczonych srodkow budzetowych
niewqtpliwie, zgtaszac, postulowaé do odpowiednich struktur o otrzymywanie czy nawet zwiekszanie
dofinansowania w zakresie usuwania wysytania azbestu. Deklarujemy, ze dalej bedziemy to realizowac,
wspdlnie zresztq z innymi resortami. Przyktadowo, Ministerstwo Rolnictwa tez jest bardzo aktywne w tym
procesie. Zdajemy sobie sprawe, Ze Zrodla finansowania, w tym budZetowe, sq bardzo wazne.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich przekazal ad vocem mniej pozytywna wiadomos¢.

— Mys$my rozmawiali z paniq Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i
niestety ten Fundusz nie prowadzi tego programu. W tym roku nie ma na to Srodkow i sygnalizuje, 7e w
przysztosci takze bedzie miat gigantyczne problemy, zeby mozna byto tego typu srodki znaleic¢ —
powiedzial.

Zespot postanowit o skierowaniu nowej wersji projektu do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego z prosba o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzace;j.

Przepisy dotyczace rejestracji jednostek ptywajacych

W porzadku obraz znalaz? si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki oraz niektorych innych ustaw. Projekt ma przede wszystkim na celu zharmonizowanie prawa
krajowego z unijnym pod katem wskazania w przepisach organéw odpowiedzialnych za zadania
zwiazane z obowiazkami statkOw zawijajacych do portow znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dotyczace obszaru monitorowania emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych ze zuzycia energii na statkach oraz odpadami pozostawionymi przez statki w portach.
Przewiduje si¢ takze nowelizacje przepiséw dotyczacych rejestracji jednostek ptywajacych (jachtow i
innych do 24 metréw) — uszczegdtowienie zapiséw dotyczacych odmowy dokonania wpisu (zakazy
zwiazane z sytuacja geopolityczna) oraz formy przekazywania dokumentow.

Zwiazek Powiatow Polskich zglosit kilka watpliwosci co do przepiséw dotyczacych rejestracji jednostek
ptywajacych.

Ministerstwo przyjeto najwazniejsza dla ZPP uwage zwigzang z niesprecyzowaniem w projekcie co w
sytuacji roznych form dorgczenia; przyktadowo: gdy wniosek o rejestracje wplynat w systemie REJA24,
ale np. pismo o wycofanie wniosku ztozono w postaci papierowe;j.

— Musimy pozostawic te forme papierowq tam, gdzie wnioskodawca jednoznacznie takq forme przyjmuje,
natomiast — rzeczywiscie — pewne przepisy warto by byto doprecyzowaé: co w sytuacji, kiedy
wnioskodawca zmienia te formy doreczenia i Zeby tez paristwo mieli jasnos¢, i wnioskodawca tez, co sie w
takich sytuacjach dzieje. Dodamy tutaj odpowiedni przepis, Zeby taka sytuacja tez byta jasna —
zadeklarowata przedstawicielka resortu infrastruktury.
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Ministerstwo uwzglednito takze uwage legislacyjna ZPP dotyczaca jednostek redakcyjnych oraz tg
wskazujaca na zbg¢dne zastosowanie w projekcie zaréwno ,,zakazéw”, jak 1 ,,0graniczen".

— Po wstepnej analizie jestesmy sktonni przyja¢ parnstwa uwage i zmodyfikowaé brzmienie delegacji
ustawowej dla wydania rozporzqdzenia przez Rade Ministréow, tak, Zeby ona wskazywata tylko zakazy i
zrezygnowac z tego stowa ,,ograniczenie” — mowila przedstawicielka strony rzadowe;j.

Resort przedstawil rowniez wyjasnienie co do pozostatych watpliwosci.

Jedna z nich odnosita si¢ do tego czy jest mozliwe ograniczenie rejestracji jachtow przez obcokrajowcow
do tych osob, ktore posiadaja state miejsce zamieszkania w Polsce badz, ewentualnie, w inny spos6b
trwale wiaza swoja jednostke ptywajaca z polskim portem.

— Nie chcielibysmy tak powaznych zagadniern, bo to jest niewqtpliwie bardzo duZa juz zmiana
merytoryczna, ktora wymaga zarowno konsultacji publicznych, jak i uzgodnieri miedzyresortowych, na
tym etapie do projektu wprowadzac¢ — mowila przedstawicielka resortu. — Natomiast, temat jest wazny i na
pewno my sie bedziemy nad nim pochylaé. Mamy zaplanowanq duiq nowelizacje ustawy o rejestracji
jachtow i innych jednostek ptywajqcych. Po tych pieciu latach stosowania mamy szereg roznych
zidentyfikowanych potrzeb, takich legislacyjnych, wiec bedziemy pochylac sie nad tym projektem i
zaprosimy wtedy tez panistwa do zglaszania pomystow w tym zakresie. Natomiast ten projekt, to nie jest
wiasciwe miejsce, Zeby tak duzq merytoryczng zmiane dotyczqcq zakresu stosowania przepisow ustawy
przeprowadzad.

ZPP zwrdcit sig réwniez z prosba o wyjasnienie dotyczace sposobu dorgczania pisma wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek elektronicznie poprzez system REJA24.

— Intencjq projektodawcy byto jednoznaczne wskazanie, ze korespondencja elektroniczna pomiedzy
wnioskodawcq a organem rejestrujqcym jest prowadzona wylqcznie przy uzyciu systemu REJA — mowita
przedstawicielka MI. — Nie wchodzimy w adresy do doreczeri elektronicznych, nie ma jakby dwutorowosci
zatatwiania spraw. A tu, gdzie wskazalismy, Ze stosuje sie te przepisy ustawy o doreczeniach
elektronicznych to sq bardzo wyraZnie wskazane w ustawie o rejestracji jachtow miejsca, np. dotyczqce
terminu doreczen. Natomiast tez deklaruje, Ze tej uwadze bedziemy sie bardzo uwaznie przypatrywac
jeszcze podczas komisji prawniczej 7 Rzaqdowym Centrum Legislacji; czy na pewno ten ustep, ktory
paristwo wskazali jest nadmiarowy czy tez powinien pozosta¢ w naszej ustawie.

Ministerstwo odrzucito uwage dotyczaca braku w projekcie ustawy konkretnego przepisu okreslajacego
sposOb odbioru dokumentu rejestracyjnego.

— Mamy takie poczucie, Ze ustawa o rejestracji jachtow nie powinna by¢ tym Zrodtem prawa, ktére
przesqdza o tym, w jaki sposob postepuje sie z dokumentami rejestracyjnymi. Wtasciwym miejscem dla
nas jest ustawa o dokumentach publicznych (...) — argumentowat resort.

W toku dyskusji Adrian Pokrywczynski zaakcentowal problem zwigzany z zamknigtym katalogiem
rodzajéw pism w systemie, uniemozliwiajacym organowi przestanie pisma, ktére nie zostalo w nim uj¢te.

— Czasami organ chce po prostu o cos zapytac albo o cos innego poprosic strone i nie ma takiej formuty
jak np. ,,inne” — wyjasniat.
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Przedstawicielka MI zapewnita, ze resort pochyli si¢ nad ta kwestia.

— Deklaruje, ze tu jeszcze skonsultujemy sie 7 administratorem systemu. Rzeczywiscie to jest istotna
sprawa, bedziemy dziata¢ w tym zakresie — mowila.

Strona samorzadowa zdecydowala o wyrazeniu opinii co do projektu po przekazaniu przez Ministerstwo
pisemnego odniesienia si¢ do jej uwag.

Dotacje i pozyczki

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito informacje na temat zatwierdzenia przez Europejski
Bank Inwestycyjny inwestycji z Funduszu Modernizacyjnego dotyczacych m.in. rozwoju biogazu
komunalnego w Polsce.

— Mamy pewien sukces, bo biogaz komunalny zostanie wsparty finansowo kwotq miliarda 7t
— poinformowat przedstawiciel resortu. — Narodowy Fundusz przygotowuje w tej chwili program
wsparcia, Europejski Bank Inwestycyjny zaakceptowat ten program.

Jak zostalo powiedziane, w ramach programu 40 proc. kosztéw kwalifikowanych zostanie przekazanych
w formie dotacji, reszta — pozyczek.

— Chciatbym zwrocié szczegolng uwage Komisji Wspolnej i szczegolnie partneréow samorzqdowych na ten
program, poniewaz to jest kolejny element wzmacniania recyklingu odpadow komunalnych. (...) — mowit
przedstawiciel MKiS. — Chciatem paristwu przedstawic ten program gltéwnie w kontekscie
przygotowywania sie do niego juz teraz, dlatego ze program jest nakierowany na wspotprace z biznesem.
To bedzie program przeznaczony dla przedsiebiorstw, w tym — oczywiscie — przedsiebiorstw
komunalnych. (...) zachecamy partneréow samorzqdowych, zeby przyjrzec sie tym mozliwosciom, ktore
teraz dajemy w kontekscie wspotpracy z biznesem i tqczenia strumienia komunalnego z innymi
strumieniami odpadow, ktore mozna poddac metalizacji. W ramach tego programu bardzo wazne bedzie
uzyskiwanie odpowiednich punktow na podstawie efektywnosci catego projektu. Co prawda, jest to
pewnego rodzaju kontynuacja dotychczasowego programu, ale na zupetnie nowych zasadach, gdzie
naprawde trzeba bedzie duzo tego biogazu wytworzy¢ i osiqgnqc odpowiedniq efektywnosc energetycznq.
Jezeli podmioty, ktére bedq wnioskowad, bedq osiqgac te wskazniki, uzyskajq wiecej punktow, natomiast
oczywiscie bedzie tez mozliwe stworzenie programow opartych wylqcznie na odpadach komunalnych (...)
Ten program bedzie przez Narodowy Fundusz w tej chwili dopracowywany, a wnioski bedq
prawdopodobnie przyjmowane w przysztym roku albo pod koniec tego.

Ustalanie listy gatunkow zwierzat fownych nadal bez KWRIiST

Strona samorzadowa ponownie zasygnalizowata koniecznos¢ skierowania projektu rozporzqdzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw
zwierzqt townych do opiniowania przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Chodzi o
projekt, ktory nie trafit pod obrady KWRiST, mimo iz — jak przekonuje strona samorzadowa — wptywa na
funkcjonowanie JST. Temat nie zostat szerzej dyskutowany z powodu braku w tym punkcie obrad
gléwnego wnioskodawcy.

Najblizsze posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST odbedzie si¢ 20 maja.
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