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W czwartek, 17 kwietnia, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Spoteczefistwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie zdominowaty dyskusje dotyczace udostgpniania
informacji o umowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych (jsfp) w jednym systemie
teleinformatycznym oraz ustug chmurowych.

Obowiazek udostepniania informacji z uwagami ZPP

W pierwszym punkcie porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzié
obowiazek udostgpniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach zawartych przez
jstp, 1 uporzadkowac kwestie, ktore obecnie budza watpliwosci interpretacyjne, dotyczace tego
obowiazku. Zwiazek Powiatow Polskich, podobnie jak Unia Metropolii Polskich, przestat do projektu
kilka uwag.

— Nasze gtowne uwagi dotyczq tego, Ze projektowane przepisy dublujq sie z przepisami dotyczqcymi
udostepniania informacji publicznej w rejestrze umow — referowata Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwiazku
Powiatow Polskich. — Ponadto, zakres przedmiotowy obowiqzku zamieszczania danych w rejestrze umow,
w naszej ocenie, nalezy doprecyzowad, w zwiqzku z tym, Ze przepis odwotuje sie do pojecia zamowienia w
rozumieniu Prawa zamowieri publicznych i mamy tez tam zawarty katalog wytqczen, zwiqzanych z
Prawem zamowiern publicznych, do stosowania ustawy, np. przy umowie o prace. Ponadto, proponujemy,
aby wydtuzy¢ okres udostepniania danych do lat 10, ze wzgledu na to, Ze umowy cywilnoprawne majq
kategorie archiwalng B10; podobnie, umowy zawierane w trybie Prawa zamoéwieri publicznych. W naszej
ocenie system powinien umoZzliwia¢ rowniez pobranie kompletnego rejestru za dany okres, np.
zestawienia rocznego czy kwartalnego. Zastqpi to obecne wewnetrzne rejestry prowadzone przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego. Po prostu bedziemy mogli wykorzystac te dane, ktore sq
zgromadzone w rejestrze umow i nie gromadzic¢ ich po raz kolejny. Mamy tez watpliwos¢ dotyczqcq tego,
w jakim terminie zobowiqzane bedq do wprowadzenia danych w rejestrze umow jednostki budzetowe
samorzqdu terytorialnego.

Do prezentowanych uwag odniosta si¢ mec. Marta Stoga z Ministerstwa Finansow.

— Jezeli chodzi o uwage dotyczacq dublowania obowiqzku ustawy o informacji publicznej, przepisy
dotyczqce rejestru na pewno nie sq po to, Zeby to dublowanie nie powstawato — méwita. — My nie mozemy
w przepisach dotyczqcych rejestru wprowadzac ograniczenia mozliwosci sktadania wnioskéw o
informacje publiczng, bo to by byla préba ograniczenia konstytucyjnego prawa obywateli. (...) Kolejna
uwaga dotyczyta definicji zamowieri publicznych. (...) bardzo prosimy, Zebyscie paristwo zwrdcili uwage
na to, ze my bazujemy na tych przepisach Prawa zamowien publicznych (PZP), ktore sq dla jednostek
znane oraz Zebyscie paristwo zwrocili uwage tez na uzasadnienie, w ktorym szczegotowo opisalismy, jakie
ma powiqzanie odestanie do PZP. (...) my bardzo ograniczamy ten zakres przedmiotowy tego rejestru,
niemniej bierzemy pod uwage cel realizacji, czyli jawnos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi.

(....) Zwracamy paristwa uwage, ze zmieniamy zakres przedmiotowy (...). Zwréémy uwage, ze tam bedq

podawane — jezeli juz mowimy o osobach fizycznych — imiona i nazwiska wykonawcéw umow zamowien
publicznych. (...) w uzasadnieniu jest powotanie sie na ten wyrok sqdu, ktory mowi, ze jezeli wykonawca
zawiera z zamawiajqcym, czyli z jednostkq sektora finansow publicznych, umowy, musi brac¢ pod uwage,
Ze te jego dane, bedq jawne.
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Aprobaty Ministerstwa nie znalazia takze propozycja wydtuzenia okresu udostgpnienia danych z 5 do 10
lat.

— My uwazamy, Ze te 5 lat jest wystarczajqce. Prosze zwrocic¢ uwage, (...) tak naprawde umowa w
rejestrze bedzie przez caty okres obowiqzywania plus 5 lat liczonych od kovica roku, w ktérym
zakoriczymy te umowe, czyli de facto duzo wiecej niz 5 lat. (...) biorqc pod uwage optymalnosé
proponowanych rozwiqzan i koszty utrzymania systemu, pozniej uZytecznos¢ danych, jaka w tym rejestrze
bedzie (te dane bedq sie dezaktualizowac), naprawde nie ma sensu ich dtuzej przechowywac.

Ministerstwo zgodzito si¢ z tym, ze system powinien umozliwia¢ pobieranie okresowych danych z
rejestru umow. Kwestia ta zostanie sprecyzowana w tresci rozporzadzenia do ustawy. Doprecyzowany
zostanie takze przepis dotyczacy terminu wprowadzenia obowiazku ustawowego, ktére ma by¢ etapowe.
W przypadku uméw zawartych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, zwiazki
metropolitalne 1 samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazek udostgpniania danych bedzie
obowiazywat od 1 lipca 2026 r.

Projekt byt omawiany uprzednio na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych.
Zostanie zaopiniowany w maju, po zakonczeniu zbierania uwag.

Ustugi chmurowe. O koncepcji nowej ustawy

W zwiazku z toczacymi si¢ w Ministerstwie Cyfryzacji pracami koncepcyjnymi nad projektem ustawy,
ktora regulowataby kompleksowo korzystanie przez podmioty administracji publicznej z ustug
przetwarzania w chmurze obliczeniowej, Ministerstwo zaprezentowato w czasie posiedzenia podstawowe
informacje na ten temat.

Docelowo ustawa ma zastapi¢ uchwate nr 97 Rady Ministrow w sprawie Inicjatywy ,,Wspolna
Infrastruktura Informatyczna Panstwa” oraz dokument ,,Standardy Cyberbezpieczenstwa Chmur
Obliczeniowych”. Regulowaé bedzie m.in. funkcjonowanie Rzadowej Chmury Obliczeniowe;,
korzystanie z ustug oferowanych w ramach Publicznej Chmury Obliczeniowej, a takze funkcjonowanie
Systemu Zapewnienia Ustug Chmurowych (ZUCH). Ustawa swoim zakresem obja¢ ma wszystkie
podmioty administracji publicznej, zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

Ministerstwo uprzednio zwrdcito sig¢ z prosba do strony samorzadowej o dokonanie analizy aktow
prawnych oddziatujacych bezposrednio na jednostki samorzadu terytorialnego 1 przekazanie propozycji
zmiany przepisOw badz ich uchylenia oraz zidentyfikowanie potrzeb zwiazanych z mozliwoscia
korzystania z ustug chmurowych. Szczegodlnie istotne sg informacje dotyczace obecnie wystepujacych
problemoéw lub ograniczefi zwigzanych z korzystaniem z ustug przetwarzania danych w chmurze
obliczeniowej, a takze obszar6w jakie wymagaja regulacji.

Temat jest wazny 1 bedzie opracowywany przez Ministerstwo w biezacym kontakcie ze strong
samorzadowa, zaréwno w trybie formalnym, jak i podczas dyskusji roboczych.

Zachgcamy do zapoznania si¢ z prezentacja przygotowang przez Ministerstwo Cyfryzacji:

Aplikacja mObywatel. Nowy pakiet ustug jeszcze w tym roku
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Na posiedzeniu oméwiony zostal wstepnie projekt ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz
niektorych innych ustaw. Przedstawiciel strony rzadowej przekonywal, ze projekt nie zawiera zmian,
ktore w sposob znaczacy wplywatyby na samorzady. Jednoczesnie przepis otwiera Ministerstwu
mozliwos¢ generowania w przysztosci nowych ustug.

— Ideq zmiany nowelizacji tej ustawy byto przede wszystkim umozliwienie wdroZenia nowego pakietu
ustug jeszcze w tym roku — mowit reprezentant strony rzqdowej. — Sq to ustugi transakcyjne, zwiqzane m.
in. z dowodami osobistymi, paszportami, ale tez np. taka ustuga, nad ktorq pracujemy juz od wielu
miesiecy z catym rynkiem ubezpieczen, czyli sttuczka; ale tez np. chatbot, nad ktérym tez jako Centralny
Osrodek Informatyki pracujemy. Generalnie, ideq sq zmiany zwiqzane 7 szeroko pojetym udostepnianiem
nowych ustug jeszcze w istniejqcej aplikacji, przed wdrozeniem docelowego portfela zgodnego z eIDAS 2.
(...) Jest tam tez oczywiscie troche zmian porzqdkowych, natomiast wydaje mi sie, ze nie ma stricte
takich, ktore mocno dotyczytyby strony samorzqdowej. Mysle, ze moZze jakos posrednio — nie
bezposrednio — to, Ze 7 Ministerstwem Edukacji Narodowej planujemy, po pierwsze, rozpoczecie
wydawania elektronicznej legitymacji nauczyciela, ale tez przygotowujemy taki projekt, ktory pozwoli
nam na scyfryzowanie catkowicie legitymacji szkolnej, tak zeby uczniowie od wrzesnia we wszystkich
szkotach w Polsce, bez koniecznosci podpisywania przez szkoty dodatkowych porozumieri czy robienia
dodatkowych integracji, zeby wszyscy ci uczniowie dostali dedykowane legitymacje w mObywatelu.
Projekt zostanie zaopiniowany w maju, po zakoriczeniu konsultacji publicznych i uzgodniern
miedzyresortowych, wspdélnie 7 wynikajqcym z niego projektem rozporzqdzenia Rady Ministrow
zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie zakresu danych i wykazu rejestrow publicznych oraz systemow
teleinformatycznych podmiotéow publicznych, z ktorych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobraé
dane.

Inne sprawy omawiane na posiedzeniu

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
oraz ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie
systemu Ewidencji Potencjatu Swiadczeniodawcy (EPS), ktéry umozliwi centralne monitorowanie
informacji o aktualnym stanie zasobow: t6zek szpitalnych, pracownikéw medycznych, infrastruktury,
wyrobow medycznych, Srodkéw ochrony indywidualnej, gazéw medycznych, krwi oraz jej sktadnikow.

Projekt byt omawiany uprzednio na posiedzeniu Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i1 Polityki
Spotecznej, w zwiazku z czym Zespo6t do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego zrezygnowat z dyskusji,
az do przestania przez Ministerstwo nowej wersji dokumentu.

Zwiazek Wojewoddztw RP zwrdcit si¢ z wnioskiem o omowienie kwestii rozliczen ustug PURDE 1 PUH
(systemu e-Dorgczen) samorzadéw z Poczta Polska S.A. Wniosek dotyczy, po pierwsze, udostgpnienia
zestawienia umozliwiajacego rozliczenie platnych przesytek PURDE w taki sposdb, aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegdlnych przesytek; po drugie — niedziatajacych raportéw statystycznych,
dotyczacych przesytek i rozbieznosci pomigdzy informacjami zawartymi w EZD zintegrowanym z e-
Dorgczeniami a tymi na portalu e-Dorgczenia.

Temat zostanie omOwiony na spotkaniu przedstawicieli Poczty Polskiej z zainteresowanymi podmiotami.

Zespot pozytywnie zaopiniowal:
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* projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

* projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.
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