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W poniedzialek, 14 kwietnia, miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyly m.in. podziatu
rezerwy na uzupelnienie dochodéw samorzadéw oraz rozliczenia przekazywanych w 2023 r. 1 2024 r.
dochodow z udziatu we wptywach z podatkow PIT 1 CIT.

Propozycje podzialu rezerwy

Korporacje samorzadowe — z wyjatkiem Zwiazku Wojewodztw RP — przedstawily wspdlna propozycje
dotyczaca podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw samorzadow, o ktérej mowa w art. 34 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z preferowanym rozwiazaniem rezerwa miataby
zosta¢ przeznaczona na projekty drogowe (440 mln z1), pomoc spoleczna i piecze zastgpcza (380 min zi)
oraz oswiat¢ (220 mln zt). Samorzady licza rowniez na to, ze 20% rezerwy, o ktdrej przeznaczeniu
decyduje strona rzadowa, bedzie dedykowana oSwiacie.

Zwiazek Wojewddztw RP postuluje, by przy podziale rezerwy uwzgledni¢ srodki dla wojewddztwa
dolnoslaskiego 1 lubuskiego, ktére — mimo poniesionych szkdd i, jak twierdza, ztozonych wnioskéw — nie
otrzymaty w ubiegtym roku wsparcia z rezerwy przeznaczonej na usuwanie skutkow wrzesniowe;j
powodzi oraz dla wojewddztwa opolskiego, ktore dostato z tej puli ponad 2 mln zt, kwote drastycznie
niska w stosunku do potrzeb.

Skarbnik Wojewodztwa Dolnoslaskiego 1 przedstawicielka Zwiazku Wojewodztw RP w KWRiST
Elzbieta Berezowska, wymienita, ze szkody dla wojewddztwa dolnoslaskiego wycenione zostaly na
kwote 588 mln, dla wojewddztwa opolskiego na kwotg 394 mln zi, a dla wojewddztwa opolskiego — 190
min zt.

— Nasze szkody powodziowe byty bardzo szybko inwentaryzowane. Bardzo staralismy sie tez w szybkim
tempie udroinic roine drogi, linie kolejowe, poniewaz rozmiar zniszczen byt olbrzymi (...) — méwila. —
Tez dziekuje, bo solidarnoSciowo niektére wojewddztwa nam w tym pomogly, jednak to nie jest ten
wymiar, ktory by nas satysfakcjonowat. (...) jest pot roku po powodzi, a my ani z Rzqdu, ani 7 tej rezerwy
nie dostaliSmy ani ztotowki. Ostatnio mielismy bardzo gorqcq debate w Sejmiku na ten temat. Radni, co
jest oczywiste, prezentowali swoje oburzenie, ze pot roku po powodzi przyjechaty osoby, ktére sq
poszkodowane, Ze de facto do tej pory administracja rzqdowa nie pomogta im w niczym. Bardzo gorqco
apelujemy, abysmy mogli uczestniczy¢ w tym podziale, poniewaz uwazamy, Ze to co sie zadziato w
zesztym roku — i rozne samorzqdy o tym opowiadaty, powiedzmy sobie wprost — kryteria, ktorymi sie
kierowano byty troszke albo bardzo niesprawiedliwe, bo niektore powiaty dostaty duzo wiecej, niz w
ogole potrzebowaty i zastugiwatly, a niektorzy nie dostali nic.

Ze strony Ministerstwa Finansow glos zabral Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Marek Wiewiora.

— Ministerstwo Finansow, wyliczajqc poziom wsparcia z rezerwy na cele powodziowe w zesztym roku,
uwzgledniato baze szkod przekazang przez MSWiA, a przygotowang przez wojewodow w terenie na dzien
6 listopada, bo tak byta datowana ta baza — wyjasniat. — Bylismy po prostu odbiorcq zewnetrznym. Nie
byto w tej bazie przekazanej ani szkéd wykazanych przez wojewddztwo dolnoslgskie, ani wojewodztwo
lubuskie. Natomiast rzeczywiscie, szkody wojewddztwa opolskiego byty, ale na znacznie nizszym poziomie
niz sie mowi teraz. (...) W przypadku gdyby uwzglednic¢ wnioski tych trzech wojewddztw i zastosowacé
identyczny wskaZnik wsparcia w relacji do szkod, 10-procentowy, to trzeba by wygospodarowaé w tym
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roku, w rezerwie na uzupetnienie dochodow, 116 mlin dla tych trzech wojewddztw.

Temat dotyczacy podziatu rezerwy ma by¢ kontynuowany w dniu najblizszego posiedzenia plenarnego
KWRIiST. Sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik po raz kolejny zwrdcit si¢ rowniez z prosba, by
strona rzadowa przedstawita oficjalna, klarowna informacj¢, odpowiadajaca na pytanie, dlaczego
poszkodowane wojewddztwa dolnoslaskie 1 lubuskie nie otrzymaty Srodkow z rezerwy przeznaczonej na
usuwanie skutkdw powodzi, jesli — jak twierdza — ztozyly wnioski.

— UwaZamy, Ze strona rzqdowa, jezeli popetnita btqd w wydatkowaniu tych Srodkow, to powinna go
naprawic¢ — skonkludowal. — Powinna znaleZ¢ srodki, jezeli ktores 7 wojewodztw zostato w wyniku tego,
nie ze swojej winy, pokrzywdzone.

PIT i CIT - wyjasnienia Ministerstwa nie przekonuja samorzadow

Na prosbg strony samorzadowej, wyrazona na posiedzeniu plenarnym KWRiST, Ministerstwo Finanséw
przedstawifo informacje, dotyczaca rozliczenia przekazywanych w 2023 r. 1 2024 r. dochodéw z udziatu
we wplywach z podatkéw PIT 1 CIT.

Jak wyjasniat Marek Wiewidra, rozliczenie dochodéw z udziatu podatku PiT 1 CiT za 2023 rok zostato
ujete w dochodach na rok 2025, obliczonych zgodnie z nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Jako podstawe prawna wskazat jej art. 85 ust. 7 1 art. 89 ust 2.

Strona samorzadowa nie zgodzila si¢ z tymi wyjasnieniami.

— Te przepisy, ktore sq przywolywane, nie stuzq do tego, Zeby dokonac tej korekty. Jestem tego pewna na
100 procent. Trudno wyczytac z nich, Ze taki byt ich cel — moéwita mec. Bernadeta Skobel ze Zwiazku
Powiatéw Polskich.

Swoje watpliwosci wyrazali takze Marek Wojcik oraz Skarbnik Miasta Tarnowskie Gory Mariusz
Konopka, sugerujac, ze by¢ moze w tej sprawie powinny zosta¢ zastosowane przepisy przejSciowe.

— Nowa ustawa moéwi o dochodach za rok 2025 i o tym, Ze stosuje sie jq od roku 2025 i wydaje mi sie, Ze
ta regulacja nie obejmuje dochodow, ktore miaty byc rozliczone za rok 2023 i 2024 — méwit Mariusz
Konopka. — (...) Chciatbym zwroci¢ uwage na jednq rzecz. Nowa ustawa 7 1 paZdziernika weszta w Zycie
25 paidziernika. Natomiast 15 paZdziernika Minister Finansow, zgodnie 7 przepisami starej ustawy o
finansach publicznych, powinien wszystkim samorzqdom przedstawic informacje dotyczqcq dochodow
wedlug tejze obowiqzujqcej wtedy ustawy. Mysle, ze gdyby Minister to uczynit, to wtedy troszke inaczej
bysmy sie mogli do tego odnosié¢, bo mielibysmy wyraZne kwoty, te wszystkie dane, ktore tutaj
prezentujemy i ktore nam przedstawiano na etapie prac nad ustawq, bo one byty pewnymi prognozami
przez paristwa przygotowywanymi. Natomiast powinnismy dostac informacje 15 paZdziernika, wedtug
starych zasad, bo ustawa nowa nie weszta. Obowiqzujqcym prawem byta ustawa o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego 7 2003 r. I tam ta kwota tego nierozliczonego PIT-u powinna by¢
przedstawiona.

Marek Wiewiora zapewnit, ze samorzady otrzymatly stosowne informacje.

— Do 15 paZdziernika 2024 r. informowalismy wszystkie samorzqdy, na podstawie przepisow ustawy, o
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kwotach dochodow na rok 2025, wynikajqcych z projektowanej ustawy budzetowej — mowit. — Rowniez
wowczas juz weszta w Zycie ustawa o dochodach z 1 paZdziernika 2024 roku. Ale odnoszqc sie jeszcze do
kwestii rozliczenia, to rozliczeniu podlega globalna kwota prognozy PIT-u i CIT-u 7 roku 2023 na rok
2025 i odpowiednio rozliczenia 2024 na rok 2026. To jest przede wszystkim rozliczenie prognozy
globalnej, a nie indywidualne rozliczenie dla poszczegolnych jednostek. (...) Rzeczywiscie art. 85 nowej
ustawy o dochodach mowi o podwyzszaniu potrzeb uzupetniajqcych dla tych samorzqdow, ktére nie
osiqgajq odpowiedniego poziomu zysku na nowej ustawie; zysku mierzonego w relacji do starej ustawy;,
do dochodow ze starej ustawy w roku 2025. Tylko wiasnie chciatbym zwroci¢é uwage, Ze ten poziom
dochodow ze starej ustawy w roku 2025 jest liczony 7 uwzglednieniem korekty PIT-u i CIT-u za rok 2023.
Wiec w ten sposob byty dochody liczone. I w ten sposob zostato to uwzglednione w roku 2025 rozliczenie
dochodow samorzqdowych 7 tytutu prognozy roku 2023. Wiec tak naprawde trudno nam teraz zqdaé
jeszcze od Ministerstwa Finansow, Zeby jeszcze raz rozliczac te kwestie. Poza tym, nie ma podstaw
prawnych. Zaréwno za rok 2023, jak i rok 2024 nie ma wyraZnej podstawy prawnej do rozliczania tych
prognoz roku 2023 i 2024, co w sumie po czasie wychodzi, Ze brak tych podstaw jest korzystny dla
samorzqdow.

Marek Wojcik zwrdcit sig z prosba, by Ministerstwo dokonato ponownej analizy tych kwestii.

— Ja bym sie nie dziwit gdyby ktorys z samorzqdow zaczat dochodzi¢ swoich praw z tego tytutu, bo mamy
w jednym worku takich, ktorzy na tym tracili, ale i takich, ktorzy zyskiwali — mowit. — W zwiqzku z tym
wydaje mi sie, Ze jednak trzeba bytoby jeszcze sprobowac znaleZ¢ jakies rozwiqzanie, ktore 7 jednej
strony zatatwia rok 2023, z drugiej — takze 2024. (...) powinnismy chyba szukac jakiegos rozwiqzania
formalnego w tej kwestii, ale takze takiego rozwiqzania, ktore da satysfakcje tym, ktorzy tracq. Mamy
jeszcze zresztq w tej kwestii gruby kaliber zapisany w nowej ustawie. Ten dotyczqcy rozliczenia naszych
potrzeb edukacyjnych 2 lata wstecz. Bo chyba tez bedzie problem, bo to samo rozwiqzanie jest zaszyte w
nowej ustawie. I my otrzymujemy jakies srodki na potrzeby edukacyjne, a za dwa lata mozemy by¢
weryfikowani i tez driymy, czym sie to skoriczy. Na pewno przy nowelizacji ustawy czy rozmowach na
temat determinant ten temat wroci. Ja bym nie zamykat tej sprawy dzisiejszq dyskusja. I prosba, zebyscie
paristwo jeszcze przemysleli czy w tej kwestii nie warto podjaé jakiegos rozwiqzania, ktore spowoduje, Ze
nie bedziemy musieli dochodzi¢ swoich srodkow w sqdzie w tej kwestii, a tak sie moze zdarzyé. Mimo ze
per saldo wychodzimy do przodu. Dziekuje za te deklaracje, ze nie chcecie ruszac¢ tego 2024. No ale tu
mowimy o globalnych rozwiqzaniach, a indywidualnie moze by¢ roznie.

Marek Wiewiora zadeklarowal mozliwos¢ dalszych rozméw na ten temat.

— Nie uchylamy sie od kolejnych, ewentualnych debat, dyskusji w tym temacie. Ale uwazamy, Ze kazdy
samorzqd zyskat na tym rozwiqzaniu. I jesli w ogdle mielibysmy, przynajmniej na te chwile, na gorqco
mowie, tworzyc jakies przepisy dotyczqce rozliczen za 2023 r., to bytyby to rozwiqzania uniwersalne,
ktore mogtyby by¢ nie dla wszystkich samorzqdow korzystne. Ale jeZeli jest takie oczekiwanie i potrzeba,
to wrécimy do tematu — powiedziatl.

Zmiany w ordynacji podatkowej

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw. Dokument dotyczy m. in. doprecyzowania sposobu liczenia terminéw przedawnienia,
wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie dotyczacym schematéw podatkowych czy
umozliwienia umorzenia podatku przed terminem jego ptatnosci.
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W tym punkcie Jacek Brygman podzielit si¢ swoimi watpliwosciami co do sktadania wnioskow o
umorzenie zaleglosci podatkowych.

— W tej chwili jest zmiana, ktéra bedzie umozliwiata wczesniejsze sktadanie tych wnioskow przed
terminem platnosci, nawet tqcznie 7 deklaracjq podatkowq — mowil. — (...) Nie wiem, jak bedziemy mieli
rozpatrywac te wnioski, jezeli one bedq wptywaty wczesniej, niz termin ptatnosci, gdzie my nie wiemy czy
w przysztosci ta sytuacja finansowa podatnika sie polepszy czy moze wrecz przeciwnie — pogorszy. Stqd
moja watpliwosé, Zeby moze tez dookreslic, jezeli wczesniej te wnioski mogq byc¢ sktadane, to na ile
wczesniej. Czy to moze byc tez tak, Ze jest to na caty rok z gory — podatnik sktada deklaracje podatkowq i
Jjednoczesnie sktada wniosek o umorzenie, uzasadniajqc trudnq sytuacje finansowq. Jak my bedziemy
mieli do tego podchodzi¢, nie znajqc przysztosci, tego jaka ta sytuacja danego podatnika rzeczywiscie
bedzie?

Jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finanséw Emil
Chojnacki, projektowane rozwiazanie byto postulowane od dtuzszego czasu.

— To wychodzi naprzeciw podatnikom i tez temu, Zeby organy mialy troche mniej pracy, Zeby nie musiaty
wnioskow rozpatrywaé negatywnie, po to, by za trzy dni zostaty ztoZone ponownie, jak juz jest zalegtosé, i
Jjuz moc je rozpatrywacé — mOwit. — Nigdy do korica nie wiadomo, nawet w przypadku dzisiejszego
umorzenia zalegtosci podatkowej, my tak naprawde nie wiemy czy czasem, np. do korica uptywu terminu
przedawnienia, sytuacja podatnika sie nie polepszy w sposob tak zdecydowany, Ze bedzie mogt zaptacic.
Podejmujemy te decyzje tu i teraz. I oczywiscie organ dziata na zasadzie uznania administracyjnego i nie
musi tej decyzji podejmowac. Na pewno wniosek bedzie mozna ztozy¢ wtedy, kiedy bedzie znana kwota
zobowiqzania, ktore sie zalegtosciq stanie za 3 dni, za miesiqc, dwa. I to rolq podatnika jest wykazanie w
tym przypadku organowi, ktory te decyzje uznaniowq bedzie podejmowat, okolicznosci, ktére wskazujq za
tym umorzeniem. JeZeli one nie bedq przekonywujqce, to organ po prostu odmowi.

Zgodnie z ustaleniami do 23 kwietnia Ministerstwo bedzie oczekiwato na uwagi do projektu. Temat
bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu, a w razie potrzeby takze na spotkaniu
roboczym.

Nowa forma rejestru podmiotéw wykluczonych

Zespo6t nie wydat opinii do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rejestru podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania sSrodkow przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, zgodnie z ktérym od dnia 21 maja 2025 r. rejestr
podmiotéw wykluczonych ma by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym. Jak potwierdzita
Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow Barbara Styczen,
projekt jest na etapie uzgodnien migdzyresortowych.

W tym punkcie Jacek Brygman zwrocit si¢ z pytaniem o to, czy przedmiotowy rejestr wynika z
wymogow UE 1 czy tego typu rejestry sa prowadzone rowniez w innych krajach.

Barbara Styczen przypomniata, ze sam rejestr prowadzony jest juz od 2010 roku, a zmiana, o ktorej
mowa, dotyczy jedynie jego informatyzacji.
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— By¢é moze nie ma odpowiednika w innych krajach, nie zbadalismy tak doktadnie — méwita. — (...) Ten
rejestr juz istnieje, tylko do tej pory wpisywano i zasiegano opinii z niego w formie analogowej,
papierowej lub za pomocq e-PUAP-u. Jedyne co teraz robimy, to wprowadzamy system
teleinformatyczny, Zeby utatwic¢ tym, ktorzy zasiegajq informacji w rejestrze przed podpisaniem umowy z
potencjalnym beneficjentem czy on tam figuruje czy nie.

Do 23 kwietnia strona samorzadowa bedzie mogta przesyta¢ uwagi do projektu.
Inne sprawy w porzadku obrad

W czasie posiedzenia dyskutowano na temat projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma
wprowadzi€ z dniem 1 stycznia 2026 r. obowiazek udostgpniania w jednym systemie teleinformatycznym
informacji o umowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych i uporzadkowac kwestie,
ktore obecnie budza watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego obowiazku.

W toku dyskusji ustalono, ze jeszcze do 23 kwietnia strona samorzadowa bedzie zglasza¢ swoje uwagi,
za$ do 14 maja odbedzie si¢ spotkanie grupy roboczej dedykowanej pracom nad projektem.

Zespot wydal pozytywna opini¢ wiazaca do projektu rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego. Akt wydtuza okres stosowania dotychczasowego wzoru formularza mandatu karnego z 24 do 36
miesigcy, co pozwoli na wykorzystanie zapasow bloczkéw mandatowych bez koniecznosci ich
niszczenia.
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