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24 stycznia odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Statystyki Publicznej Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byt projekt zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przez strong samorzadowa.

Liczba mieszkancéw — wazna informacja, ale jak ja ustali¢?

W odniesieniu do powiatow, propozycja samorzadow zaktadata dodanie przepisu, méwigcego o tym, ze
ilekro¢ ustawa o samorzadzie powiatowym lub inne akty prawne postuguja si¢ pojeciem liczby
mieszkancOw powiatu nalezy przez to rozumie¢ liczbe os6b zamieszkujacych dany powiat w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w
sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii wg ostatnich dost¢pnych danych ogtoszonych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Analogiczne przepisy mialyby odnosi€ si¢ do liczby mieszkancéw gminy oraz wojewddztwa.

— Na ten moment mamy sytuacje bardzo skomplikowangq, gdzie mamy zarowno ustawy, ktére mowiq o
liczbie mieszkaricow, jednoczesnie wskazujqc, jak nalezy jq rozumieé, przy czym w roznych ustawach sq
tutaj rozne proponowane Zrédta (...) — wyjasnial Zastgpca Dyrektora Grzegorz Kubalski ze Zwiazku
Powiatoéw Polskich. — A jednoczesnie mamy iles przypadkow takich, gdzie jest mowa o liczbie
mieszkaricow gminy, w odniesieniu do poszczegolnych szczegotowych rozwiqzan, gdzie nie ma wskazania,
w jaki sposob mamy sobie te liczbe mieszkaricow ustalac. Prowadzi to do chaosu; (...) ta propozycja,
ktora znalazta sie w pakiecie ustaw, miata po pierwsze, wskazad, Ze jest konieczne przyjecie pewnej
Jednolitej metodologii na potrzeby wszystkich przepisow dotyczqcych funkcjonowania samorzqdu, chyba
Ze ze wzgledu na pewne szczegolne sytuacje uzasadnione jest przyjecie innej metodologii, no a
Jjednoczesnie zostata zaproponowana konkretna propozycja, do czego mamy sie odwotywaé. Aczkolwiek
oczywiscie ta propozycja jest pewnym punktem otwarcia, bo jesteSmy sktonni w rozmowie z
przedstawicielami statystyki publicznej zastanowic sie, czy w ocenie specjalistow, ktérymi parstwo
jestescie, nie bedzie lepiej przyjac jakiegos innego punktu odniesienia.

Andrzej Porawski ze Zwiazku Miast Polskich potwierdzil, Ze jest to problem, ktory samorzady zglaszaja
juz od dluzszego czasu w réznych kontekstach.

— Dobrze wiemy, z praktyki samorzqdowej, Ze po pierwsze, ta liczba mieszkaricow nie uwzglednia w
nalezytym stopniu osob, ktore rzeczywiscie uczestniczq w zyciu danej spotecznosci lokalnej i rodzq koszty
funkcjonowania tej spotecznosci lokalnej, a nie sq rejestrowane w taki sposob, zeby mozna byto
jednoznacznie te liczbe mieszkaricow okreslic (...). — mOwil. — Jednoczesnie chce zwrocic uwage, ze
niezaleznie od tego ogolnego podejscia mamy caty szereg ktopotow czysto formalnych, ktore wptywajq na
funkcjonowanie niektorych jednostek samorzqdu terytorialnego, na przyktad liczba mieszkaricow w
trakcie kadencji czy w trakcie jakiegos okresu prawem przewidzianego zmienia sie z powyzej 100000 do
ponizej 100000 lub odwrotnie i to powoduje konkretne skutki. Po pierwsze w liczbie zastepcow, na
przyktad prezydenta, a po drugie, moze powodowac konkretne skutki w uposazeniach. To jest tylko
przyktad, ktory zgtaszajq te miasta, ktore majq szczescie by¢ w pobliiu tej granicy.

Marcin Wojdat z Unii Metropolii Polskich nawiazal w swojej wypowiedzi do raportu przygotowanego
przez UMP wraz z Fundacja im. Stefana Batorego ,,Czy wiemy, ile nas jest” z 2023 roku (zobacz:
metropolie.pl/artykul), ktéry przede wszystkim wyjasnia, dlaczego temat udoskonalenia statystyki
publicznej 1 sposobu okreslania liczby ludnosci wart jest zajgcia si¢ nim, a takze prezentuje mozliwe do
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zastosowania rozwigzania oraz metody statystyczne, funkcjonujace w innych panistwach.

— W tym raporcie, (...) my doktadnie takq zmiane podejscia postulowalismy i to jest z naszego punktu
widzenia doktadnie to rozwiqzanie. Natomiast ono jest tylko jednym krokiem do tego, Zeby doprowadzi¢
do sytuacji, ktora jest pozqdana 7 punktu widzenia samorzqdow — mowil. — (...) zrobilismy analize
wszystkich przepisow prawnych, ktére odwotujq sie do pojecia mieszkarica (...). We wszystkich aktach
prawnych znaleZlismy ponad 500 [przepisow — przyp. red.] (...). (...) nie ma co sie oszukiwac, ale my tym
krokiem, jesli on pdjdzie do przodu, my w jakis sposob ten porzadek bedziemy musieli poZniej
kontynuowad, to znaczy jakby uktadaé. Dlatego e wbrew pozorom wptyniemy na niektore przepisy, ktore
tam bedgq, ktore tam sq, zamieszczone, te konkretne paragrafy, w tych konkretnych aktach prawnych,
ustawach i rozporzqdzeniach.

Grzegorz Gasior, ekspert w Krajowym Biurze Wyborczym, potwierdzil, ze kodeks wyborczy jest ta
ustawg, ktora musiataby naleze¢ do wyjatkow, chociazby z uwagi na artykut 18 § 3, ktory, wskazuje, ze
liczbe wyborcow ustala si¢ na podstawie Centralnego Rejestru Wyborcow. Z kolei Andrzej Porawski
zauwazyl, ze takie potraktowanie kodeksu wyborczego jest nieodzowne od razu.

—(...) wybory odbywajq sie rowniez w trakcie kadencji — uzasadnial. — Jestesmy w trakcie procedury
wyborczej w kilku jednostkach samorzqdu terytorialnego w tej chwili. (...) ja nie jestem pewien, czy
akurat tam te gminy, czy te jednostki sq na jakiejs granicy statystycznej, ale mogq by¢é. W zwiqzku 7 tym te
wyjatki od przepisow proponowanych powinny by¢ ustalone juz w momencie wprowadzenia tego przepisu
generalnego (...).

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Marek Cierpiat-Wolan potwierdzil, ze problem jest
wielowymiarowy 1 bardzo wazny.

—(...) dla mnie — i to prosze, zebyscie paristwo potraktowali jako pewne zobowiqzanie — priorytetem jest
w tej chwili wiasnie tutaj pochylenie sie w sposob niezwykle bym powiedziat wnikliwy i systematyczny
nad tq nowq metodykq zwiqzanq z ustaleniem liczby ludnosci. (...). Zapewniam, Ze te prace w GUS-ie
trwajq juz od dtuzszego czasu (...). Zapraszam paristwa do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zeby to
paristwu zaprezentowac i troche o tym podyskutowaé — mowil.

—(...) statystyka opracowuje ludnosé¢ wedtug tak zwanych 2 kategorii — uzupetniata Dyrektor Anna
Wysocka z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. — Ludnos¢ jako ludnosé szacowana na koniec roku i na pot
roku na potrzeby wtasnie realizacji tych wymagan ustawowych, prawnych, krajowych, ale tez
opracowujemy ludnos¢ tak zwanq ludnosé rezydujqcq wedtug tej definicji miedzynarodowej, okreslonej
witasnie w przywotanym tez w tej propozycji zmiany w ustawach rozporzqdzeniu 1260. My oczywiscie
zdajemy sobie sprawe, Ze potrzeby i wymagania szacowania takiej najbardziej prawdopodobnej liczby
mieszkaricow, liczby ludnosci dla danej jednostki, jest bardzo istotne. I tak jak pan prezes wspomniat, te
prace caly czas trwajq. (...) to rozporzqdzenie 1260 traci swojq waznosé i moc w potowie roku 2028, ale
obecnie jest procedowane nowe rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady. (...) to nowe
rozporzqdzenie (...) wymaga zmiany tez podejscia do liczenia ludnosci.

Dyrektor Dominia Rogalifiska z GUS-u opowiedziata pokrotce o pewnych eksperymentalnych pracach
GUS-u:

— (...) prowadziliSmy takie dziatania (...) Potqczylismy ze sobq, 12 rejestrow. Z tych rejestrow
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uzyskalismy okoto 30 adresow, na bazie ktérych szukalismy tak zwanych sladow Zycia, tak, Zeby dojsé do
pewnej liczby ludnosci, ktorq na przy wyeliminowaniu poZniej poszczegolnych rejestrow moglismy
ustalié. No i rzeczywiscie wychodzq nam tutaj pewne roznice w stosunku do tej ludnosci krajowej, ale tez
w ramach tego badania, do ludnosci krajowej u nas mamy liczbe uchodzcow, mamy liczbe Ukrairicow. 1
tutaj musimy sie jeszcze pochylié, jezeli chodzi o te grupe wtasnie, ktora gdzies tam przybywa do
poszczegolnych jednostek terytorialnych. Mamy to zrobione dla miast. MoZemy takie dane przygotowaé
tez na gmine. Na razie nad tym dziatamy. Chcielibysmy jeszcze dotqczyé¢ do tych danych dane od
operatorow telefonii komorkowych tak, Zebysmy wiedzieli, w jaki sposob ta ludnos¢ sie ksztattuje.
Oczywiscie jest to przyblizona definicja sladow zycia. Wiadomo, ze w przypadku, kiedy mowimy o
roznych definicjach dla potrzeb miast mozemy tutaj mowic o ludnosci dziennej, ludnosci nocnej, ludnosci
korzystajqcej z ustug transportowych. Tutaj dojdq nam jeszcze turysci, na przyktad, ktorzy przybywajq do
miast. Tych definicji widzimy duZo. Dlatego te? te dziatania eksperymentalne, ktore sq prowadzone, one
sq prowadzone dla konkretnych, réznych definicji. Myslelismy o tym, Zeby stworzy¢ swego rodzaju
macierz, gdzie po jednej stronie mielibySmy te rozne liczby ludnosci, po drugiej stronie te definicje i w
razie czego mozna by byto sobie poszukac, jaka definicja dla ich potrzeb jest potrzebna, ale tak jak
mowie, jest to na razie eksperymentalny szacunek po to, ZebySmy sie przyblizali do tych danych, ktore —
mozemy powiedzie¢ — sq blizsze, na przyktad temu, kto korzysta z ustug duzego miasta.

Kierunkowo — zgoda, ale...

W toku dyskusji Andrzej Porawski przywotal propozycje przedstawiang przez niektérych
samorzadowcow:

— Znam takie postulaty samorzqdowe, ktore proponujq odejscie od liczby mieszkaricow w niektorych
przepisach prawa, na przyktad przy liczbie zastepcow organu wykonawczego. Jest propozycja, Zeby
ustawa wskazywata na przyktad jakaqs maksymalnq liczbe, natomiast oddawata prawo do decyzji w tym
zakresie organowi stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego. W koricu, samorzqd powinien
dysponowac sladami samodzielnosci w takich sprawach, ktore niekoniecznie muszq byc odgornie
uregulowane — mowit.

Zastgpca Dyrektora Adam Gtiebski z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw przypomniat z kolei o koniecznosci wzigcia pod uwage skutkow finansowych proponowanych
rozwiazan.

— Prosze zwrdcic¢ uwage, ze procedowanie tych zmian w przysztosci bedzie wymagato oceny skutkow
regulacji, w szczegolnosci skutkow finansowych — mowit. — To te? jest bardzo wazny element, ktory
bedzie wymagat (...) inwentaryzacji przepisow i aktow prawnych, na ktorych bedzie interweniowac
proponowana zmiana, jak rownie? szacowania wspomnianych przeze mnie przeze mnie skutkéw
finansowych. Bez tego ciezko bytoby faktycznie procedowaé te zmiany w sposob pozytywny.

Ostatecznie Zesp6t kierunkowo pozytywnie zaopiniowat propozycj¢ strony samorzadowej ze zwroceniem
uwagi na konieczno$¢ inwentaryzacji skutkOw tego przepisu, w tym zwlaszcza skutkéw finansowych.
Dyskusje na ten temat bedg si¢ toczy¢. Ustalono, ze pierwsze spotkanie robocze w tej kwestii odbedzie
si¢ w ostatnim tygodniu lutego.
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