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Zadna z trzech postulowanych przez samorzady zmian nie otrzymata pozytywnej opinii MF. Jest nadzieja
na jeden kompromis.

W piatek, 24 stycznia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty gtdwnie propozycji strony
samorzadowej przediozonych Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz podziatlu rezerw.

Postulaty strony samorzadowej — rozbieznos$¢ stanowisk

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ Ministerstwa Finansow do jej propozycji
zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji, dotykajacych
kwestii finansow.

Pierwsza z nich dotyczyta artykutu 19 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Samorzady postulowaty
wylaczenie od obowiazku zawarcia obowiazkowego ubezpieczenia pojazdow, ktérych gmina, badz
powiat stala si¢ wlascicielem na podstawie art. 50a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a wigc
pojazdéw usunigtych pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub nieuzywanych i nieodebranych na
wezwanie gminy przez osobg uprawniong w terminie 6 miesi¢cy od dnia usunigcia.

Juz w czasie posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu strona samorzadowa
ustyszala, ze Ministerstwo FinansOw negatywnie odnosi si¢ do tej propozycji. Teraz Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk oraz Jacek Zielinski z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa
Finanséw potwierdzili to stanowisko.

— Nie chcemy rozszerzenia systemu ubezpieczeri obowiqzkowych i wprowadzania wylqczenia okreslonych
kategorii pojazdow posiadaczy mechanicznych — méwil Jacek Zielifiski. — W chwili obecnej, w polskim
prawie jest tylko jedno takie wylqczenie. Dotyczy ono (...) cztonkow sit zbrojnych paristw obcych oraz
personelu cywilnego, ktorzy sq posiadaczami pojazdow sit zbrojnych tych paristw, przybywajq na
terytorium Polski w ramach umoéw miedzynarodowych. (...) trzeci argument to jest orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (...) Kolejny argument to jest ochrona poszkodowanych
0s0b trzecich. Mianowicie to, Ze pojazd przebywa na parkingu nie oznacza, ze nie moze by¢ wyrzqdzona
szkoda zwiqzana z jego ruchem. Zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, za
szkode powstatq w zwiqzku z ruchem uwaza sie rowniez szkode powstatq przy parkowaniu (...). W takim
przypadku odpowiedzialnosé ponosi zaktad ubezpieczen. A w przypadku, gdybysmy zwolnili powiaty 7
obowiqzku zawarcia takiej umowy ubezpieczenia musielibysmy wyznaczyc¢ organ, ktory bytby
odpowiedzialny za zaspokajanie takich roszczen. (...) te roszczenia mogq siegnqc wysokosci 30 milionow
ztotych. Przedstawilem tez te alternatywne propozycje, ktore zgtaszalismy. Mianowicie, to mozliwos¢
grupowego ubezpieczenia powiatéow, gmin w odniesieniu do posiadanych, przejmowanych na podstawie
prawa o ruchu drogowym, pojazdow. I drugq alternatywaq jest (...) ewentualnie mozliwosé czasowego
wycofania pojazdow przejmowanych. I w zwiqzku 7 tym powiaty i gminy miatyby ochrone
ubezpieczeniowq za wysokosé 5% wysokosci sktadki podstawowej.

Zastepca Dyrektora Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
Ministerstwa, wskazujac jednoczesnie, ze ten wybor chroni bardziej sektor ubezpieczeniowy, niz sektor
finans6w publicznych. Zakwestionowat rowniez skutecznos¢ alternatywnych rozwigzan przedstawionych
przez Ministerstwo.
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Zaczynajac od kwestii ubezpieczenia grupowego, zwrocil uwage na to, ze mozliwos¢ jego zawarcia
zalezataby od tego, czy towarzystwa ubezpieczeniowe przygotujq taka ofertg, a nawet w takim przypadku
nie rozwigzatoby to problemu zwiazanego z kwestia chwili, w ktérej nastgpuje rozpoczecie obowiazku
zawarcia OC.

Takze druga propozycja — zwiazana z czasowym wycofaniem pojazdu z ruchu — nie byta
satysfakcjonujaca.

— Azeby dokona¢ takiej operacji, nalezy najpierw by¢ witascicielem pojazdu i jako wtasciciel pojazdu
wystqpic¢ — oczywiscie sami do siebie — o czasowe wylqczenie 7 ruchu, co oznacza, Ze i tak, najpierw
musimy zawrze¢ umowe ubezpieczenia, w chwili uprawomocnienia sie orzeczenia sqdowego
orzekajqcego przepadek, a potem, dopiero po ewentualnym wycofaniu z ruchu, uzyskac nizszq stawke —
mowit Grzegorz Kubalski. — Tylko ktopot polega na tym, ze my nie zajmujemy sie w tym momencie
kwestiq wycofania 7 ruchu, tylko my co do zasady ten pojazd wysytamy do recyklingu, bo on tylko i
wylqcznie do tego sie nadaje. A za okres miedzy dniem, w ktorym nastqpit przepadek, a dniem podjecia
okreslonych czynnosci i tak musimy optaci¢ ubezpieczenie w normalnej stawce.

Grzegorz Kubalski zwrdcit rOwniez uwage na to, ze przepisy unijne, przytaczane przez Ministerstwo jako
argument uniemozliwiajacy przychylenie si¢ do propozycji samorzadéw, daja mozliwos¢ wprowadzenia
wylaczen 1 ze w proponowanym rozwigzaniu chodzi o szczegblnego rodzaju wytaczenie przedmiotowe.

— My w ramach realizacji zadania publicznego, w interesie publicznym, zajmujemy sie pojazdami, ktore
stanowity zagroZenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego — méwit Grzegorz Kubalski. — (...) My zatem
tutaj dziatamy nie tyle w zakresie zwiqzanym z naszym dominium i prawami wlasnosci i tym, Ze sobie
chcielismy kupic¢ pojazd, zeby sie nim poruszad, tylko my zostalismy przymusowo ,,uszczesliwieni”
pojazdem, ktory zwykle do niczego sie nie nadaje. To jest jednak troche inny przypadek.

Zastepca dyrektora Biura ZPP przypomniat rowniez, ze na przestrzeni kilkunastu lat szkodowos¢
spowodowana przez pojazdy, ktore przepadly na rzecz powiatow byta zerowa oraz ze samorzady musza
stosowac si¢ do zapisOw rozporzadzenia, ktére okresla procedure postgpowania w zwigzku z likwidacja
tych pojazdow.

—(...) to rozporzadzenie wydtuza nam catq procedure i zmusza nas do tego, ZebySmy na odpowiednio
dtugi okres zabezpieczali ubezpieczenie OC — mowit Grzegorz Kubalski. — (...) ja juz nawet bytbym w
stanie zrozumiec te niefortunne kwestie ubezpieczenia OC, tylko tutaj my mamy problem inny: naktada to
na nas obowiqzek dopilnowywania terminu co do dnia, bo, jezeli zawrzemy umowe ubezpieczenia OC
wczesniej, to w tym momencie narazamy sie na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych, bo
ponosimy niepotrzebny wydatek. JeZeli natomiast przekroczymy ten jeden konkretny dzien, w ktorym
nastqpito uprawomocnienie sie orzeczenia sqdu, mamy roszczenie Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego w zwiqzku z tym, Ze nie zawarlismy w terminie umowy OC. Mamy sytuacje takie, Ze
Jjednostki samorzqdu ptacity juz kary z tego tytutu.

Grzegorz Kubalski zapowiedzial, ze samorzady beda podnosic t¢ kwesti¢, dopdki nie zostanie ona
racjonalnie rozwiazana. Z argumentacja ZPP zgodzil si¢ Marek Wojcik ze Zwiagzku Miast Polskich.
Minister Hanna Majszczyk zadeklarowata, ze Ministerstwo przesle swoje stanowisko na piSmie, odnoszac
si¢ rOwniez do przedstawionych na spotkaniu argumentow.
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Ministerstwo sceptycznie odniosto si¢ do drugiej propozycji samorzadéw, dotyczacej artykutu 2 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym. Samorzady chca, aby Srodki z rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego mogty by¢ przeznaczone takze na pomoc finansowa udzielang innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ przez te jednostki ich zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

—(...) w obecnym systemie prawnym istnieje szereg roznych mozliwosci, ktore dajq prawo mozliwosci
przekazywania srodkow i wzajemnej pomocy pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego. Nie musi
by¢ to akurat tylko i wylqcznie 7 tej rezerwy — méwita Hanna Majszczyk. — JezZeli jakas jednostka chce
udzieli¢ pomocy innej jednostce, to obecne prawo i przepisy takie mozliwosci stwarza, (...) ostatecznie
tutaj tez musi wypowiedziec sie w zakresie takiej propozycji Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji, bo tak naprawde przepisy, ktorych to dotyczy, sq tez w bezposrednim jego nadzorze. My ze
swojej strony zauwazamy, Ze jednak istniejq dzisiaj mechanizmy, ktore pozwalajq stronie samorzqdowej
takiej pomocy udzielac i sieganie po rezerwe, ktéra ma stanowi¢ taki bezpiecznik na wypadek jakiegos
kryzysu, sytuacji kryzysowej na danym terenie, jest doS¢ niebezpieczne, zwlaszcza, ze nie przewiduje sie
terminu, proporcji, w jakiej mozna siegnqc do takiej rezerwy, gdzie mozemy wyobrazi¢ sobie roine
sytuacje, gdzie potem moze byc¢ ta jednostka, oby nie, w sytuacji kryzysowej i juz nie bedzie miata
rezerwy.

Grzegorz Kubalski zwrdcit si¢ z prosba o to, by Ministerstwo Finansow nie blokowalo wprowadzenia
proponowanego rozwiazania, jesli MSWiA wyrazi zgodg na taka zmiang. Minister Hanna Majszczyk
odmowita sktadania jednoznacznej deklaracji, wyrazajac nadziejg, na znalezienie kompromisu. Nie
wykluczyta rowniez stuprocentowo, ze MF nie przekona si¢ do pomystu, cho¢ na ten moment nie
aprobuje tego rozwigzania.

Trzecia propozycja samorzadow dotyczyta art. 33. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W pierwszej kolejnosci, wobec podnoszenia przez strong rzadowa standardéw udzielania
ustug z zakresu pieczy zastgpczej oraz znaczacego niedoszacowania Srodkow przekazywanych
samorzadom na te zadania, zaproponowano zwigkszenie dotacji celowej przekazywanej jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ tych zadan do wysokosci 30 % poniesionych wydatkow.

Maltgorzata Baranowska z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej potwierdzita, ze MRPiPS
pozytywnie odnosi si¢ do postulatu strony samorzadowej. MF zajeto jednak negatywne stanowisko w tej
sprawie, twierdzac, ze MRPiPS musialoby zrezygnowac z innych programow, by méc przeznaczy¢
dodatkowe Srodki na piecze zastgpcza.

Kolejna propozycja w zakresie art. 33 zwigzana byla ze zwolnieniem JST z kosztow sadowych w
sprawach dotyczacych dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, a takze z przeniesieniem ci¢zaru dowodu, Ze dotacja celowa jest
przekazywana w sposOb umozliwiajacy pelne 1 terminowe wykonanie zlecanych zadan na Skarb Panstwa.

— To jest w ogdle odwrdcenie tezy, ktora jest fundamentem catego porzadku prawnego w prawie takim
karnym i nie tylko, bo rowniez administracyjnym — ocenita Hanna Majszczyk. — Jezeli ktos wywodzi i
skarzy, to udowadnia dlaczego skarzy. JeZeli chodzi o zwolnienie z kosztow, dla mnie jest to tez bardzo
dziwne, (...) Kazdy, kto skarzy, nie ptaci. Pytanie, dlaczego? (...) Do czego prowadzi taka sytuacja? Do
tego, Ze wtasnie zwalniamy rownie? te bogate jednostki od ptacenia. Mozna sobie wyobrazic, Ze w
zasadzie nikt sie nie zastanowi na dzieri dobry nad sensem tego oskarzenia i czy ma ta jednostka racje czy
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nie, bo nic jej to nie kosztuje. Jezeli jest jednostka staba i oczywiscie na pewno o takie przede wszystkim
chodzi i ja to rozumiem, ale to prawo dzisiaj przewiduje mozliwos¢ zwolnienia podmiotu, ktory, no ja to
powiem kolokwialnie, nie jest w stanie ponies¢ kosztow sqdowych od zwolnienia z tych kosztow. I to jest
racjonalnie w tym prawie przemyslane, Ze nie idzie sie 7 tym zwolnieniem do kazdego bez wzgledu na to,
czy go stac czy nie, tylko do tych, ktérzy majq to uzasadnienie, Zeby ich od takich obciqzen zwolnié.

Zastgpca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski powiedziatl, Zze nie jest zdziwiony stanowiskiem
Ministerstwa Finansow, ale, ze rowniez ono nie powinno by¢ zaskoczone taka propozycja ze strony
samorzadowe;j.

—(...) propozycja jest wyjsciem naprzeciw postulatowi, ktory Pani Minister sama nam zaproponowata na
etapie prac nad ustawq — wyjasnial Grzegorz Kubalski. — My zaproponowalismy, Ze skoro realizujemy
zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej, w imieniu Paristwa i za pieniqdze, ktore od Paristwa
otrzymujemy, zebysmy uzyskiwali kalkulacje, jak zostaty dotacje liczone, abysmy byli w stanie ocenic, na
jaki zakres zadarn mamy pieniqdze, na jaki zakres zadar tych pieniedzy nie mamy i zebysmy nie musieli
doptacac z wltasnych srodkow do realizacji zadari zleconych — podkreslam — z zakresu administracji
rzadowej, wowczas Ministerstwo Finansow byto przeciwne temu, Zeby tego typu kalkulacja byta
przedstawiana. Ja rozumiem, bo wtedy bysSmy przez przypadek byli w stanie wykazac czarno na biatym, Ze
otrzymujemy za mato pieniedzy. I Pani Minister powiedziata, Ze (...) zawsze mozemy is¢ do sqdu. W takim
razie, zgodnie 7 tym postulatem, zaproponowalismy przepisy, ktore utatwiajq pojscie do sqdu. (...) prosze
sie nie dziwié, Ze my ze swojej strony wrzucamy tego typu propozycje, ktore majq poprawi¢ naszq
sytuacje prawnqg w trybie, ktory Paristwo sami zaproponowaliscie, jako ten, ktory mamy realizowaé. Inna
sprawa, Ze ja uwazam i twierdze, Ze procesowanie sie miedzy 2 stronami administracji publicznej jest
marnowaniem czasu, sit i srodkow. Jest to bardziej krzyk rozpaczy (...).

Kolejne zmiany proponowane przez samorzady dotyczyly art. 53 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, méwiacego o dotacjach celowych dla powiatu lub miasta na prawach powiatu,
prowadzacego lub zlecajacego prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej. Strona
samorzadowa postuluje skreslenie w ust. 6 fragmentu ,,nie wyzszy jednak niz Srednia miesi¢czna kwota
dotacji obliczona dla wojewddztwa” oraz calego ust. 7 mowiacego, ze Srednig miesigczng kwote dotacji
dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesigczna kwota dotacji przeznaczona na
dziatalnos¢ domow, o ktorych mowa w ust. 1, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych,
podzielona przez liczbg mieszkaficow tych domoéw. Zdaniem ZPP to rozwiazanie nie jest uczciwe.
Ministerstwo FinansOw uwaza z kolei, ze przyjmowana od lat praktyka jest wiasciwa.

—(...) uwazamy, Ze to jest, 7 naszego punktu widzenia, nieracjonalne przyjecie — mowita Minister Hanna
Majszczyk. — (...) mysle, Ze Srednia jest tutaj wtasciwym odniesieniem. W takim przypadku oczywiscie
zdaje sobie sprawe 7 tego, ze bedzie tutaj wiele argumentow, zwlaszcza wtedy, gdy za tymi argumentami
statyby jakies sytuacje podmiotow, ktore poniosty jakies wyisze koszty. No ale ta Srednia przyjeta wiele
lat temu mysle, Ze jest wlasciwym odniesieniem i ta Srednia powinna by¢ wyliczona. I my jq powinnismy,
Jjako Skarb Paristwa, oczywiscie pokrywac. Jestesmy tutaj za utrzymaniem tego status quo, ktore dzisiaj w
przepisach jest.

Dzielenie finanséw podzielito samorzady

W porzadku obrad znalazt si¢ punkt zwigzany z oméwieniem przekazanej przez stron¢ samorzadowa
propozycji podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Czgs¢
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przedstawicieli korporacji samorzadowych nie zgodzita si¢ z tym, ze jest to stanowisko wspolne. Wobec
braku jednomyslnosci w tej kwestii, sprawa zostata skierowana do dyskusji po stronie samorzadowe;j.

W tym punkcie podniesiony zostatl rowniez problem wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére mimo
ogromnych strat wynikajacych z powodzi nie otrzymato zadnego wsparcia z rezerwy subwencji ogdlne;j.
Kwestie te beda jeszcze wyjasniane.

Strona samorzadowa wydata pozytywna opini¢ wiazaca co do propozycji kryteriow podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej w 2025 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 34 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz do projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za r6wnowazne informacji wymaganych przepisami
prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim.

Ponadto, Zesp6t bezdyskusyjnie przyjal projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzorow
deklaracji o podatku od towaréw 1 ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie
nowych srodkéw transportu.
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