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W poniedzialek, 13 stycznia, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia 1 Polityki
Spotecznej KWRIST. Dyskusja dotyczyta przede wszystkim finansowania z Funduszu Pracy dodatkow
motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich 1 Powiatowych Urzedow Pracy oraz projektu zmian
ustawowych przedtozonych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przez strong
samorzadowa — w zakresie Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa
Finanséw. Spotkanie nie przyniosto stronie samorzadowej duzej satysfakcji.

Dodatki motywacyjne — MRPiPS popiera, ale ma zwigzane rece

Posiedzenie rozpoczeto sig¢ od dyskusji na temat wniosku Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
finansowania z Funduszu Pracy dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw Wojewddzkich i
Powiatowych Urzedow Pracy. Chodzi o projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
odbierajacy cze¢sci pracownikom ww. urzedow prawa do dodatku motywacyjnego.

W poprzednim tygodniu projekt zostat skierowany do Sejmu, a w jego tresci znalazt si¢ art. 283 w
brzmieniu kwestionowanym przez strong samorzadowa. Jak tlumaczyt Zastgpca Dyrektora Departamentu
Funduszy w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej Rafat Wojcik, MRPiPS opowiadato si¢
za uwzglednieniem w procedowanym projekcie ustawy dodatkow motywacyjnych, jednak Ministerstwo
Finanséw nie zgodzito si¢ na takie rozwiazanie.

Przedstawiciele strony samorzadowej nie kryli zalu wobec sytuacji, zarzucajac MRPiS, ze projekt zostat
zmieniony po wydaniu przez nig opinii pozytywnej.

— W mojej ocenie strona samorzqdowa zostata wprowadzona w blqd, dlatego Ze w momencie, kiedy byta
wydawana opinia przez Komisje Wspolng Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, nie byto mowy w ogdle o
tym, Ze ten przepis budzi jakies kontrowersje, jezeli chodzi o uzgodnienia miedzyresortowe — méwita mec.
Bernadeta Skobel ze Zwiazku Powiatow Polskich. — Wiec nie ukrywam, Ze licze na to, Ze jednak paristwo
wykazaq, jako Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, wiekszq wytrwatos¢é w tych dyskusjach z
(...) Ministerstwem Finansow. Ja tylko powiem, ze strony Zwiqzku Powiatow Polskich, ze my juz
uruchomilismy takq akcje (...) koordynowang z Konwentem Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy,
Zeby po prostu zainteresowac tym problemem postow; takie wystqpienie do wszystkich postow, do
wszystkich parlamentarzystow jest obecnie koordynowane, tak jak méwie w catej, w catej Polsce, bo nie
mamy juz tak naprawde innego wyboru.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich.

—(...) my w Sejmie bedziemy musieli mowic jednoznacznie: opinia byta, natomiast projekt zostat
zmieniony. Bez nas, bez naszej wiedzy, ponad naszymi gtowami trafit do Sejmu zupetnie inny niz my
opiniowalismy — mowit.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w MRPiPS Ewa Flaszynska, odpowiadajac na zarzuty, wyjasnita,
ze to nie MRPI1PS jest odpowiedzialne za t¢ sytuacjg:

— My jestesmy bardzo za tym, zeby wszyscy pracownicy urzedow pracy dostawali dodatki do
wynagrodzen, a nie wybrani (...) To jest decyzja Komitetu Statego Rady Ministrow na wniosek
Ministerstwa Finansow. Wiec ja tylko chciatabym powiedzied, ze to nie sq jakby pretensje do MRPiPS.
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Kwestie dotyczace stwierdzania zgonu czyli temat, ktory od lat...nie umiera

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o odniesienie si¢ do projektu zmian ustawowych, ktére
przediozyta Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji w zakresie Ministerstwa Zdrowia.

Zespot zglosit dwie propozycje. Pierwsza dotyczyta nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Strona samorzadowa wskazata na koniecznos¢ uregulowania przepisow dotyczacych
wydawania karty zgonu w zakresie dopuszczenia do ustalenia zgonu przez lekarza §wiadczeniobiorcg,
ktorego wyboru za zycia dokonata osoba zmarla, lekarza udzielajacego Swiadczen zdrowotnych w
podmiocie wykonujacym dziatalnos¢ lecznicza, w ktorym nastapit zgon, a takze kierownika zespotu
ratownictwa medycznego, jezeli zgon nastapit w trakcie akcji medycznej. W przypadku gdyby nie byto to
mozliwe do spetnienia, wowczas stwierdzenie zgonu i jego przyczyny miatoby nastapi¢ w drodze
ogledzin dokonywanych przez lekarza wskazanego do tej czynnosci przez wlasciwego wojewodg, przy
czym koszty tych ogledzin 1 wystawionego Swiadectwa nie mogtyby obciazaé rodziny zmartego.

Druga propozycja zwigzana bylta z ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych. Samorzady zaproponowaty zmiang¢ dopuszczajaca zapewnienie w ustawie o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych przepiséw, gwarantujacych NFZ mozliwosci
przekazywania Srodkow na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej realizowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, a dotyczacych takze Swiadczen niegwarantowanych.
Zaproponowano podniesienie limitow dofinansowania ze Srodkow NFZ dla jednostki samorzadu
terytorialnego o liczbie mieszkancow przekraczajacej 5 tys. do poziomu 60% kosztow programu polityki
zdrowotnej (obecnie jest to tylko 40%).

Jak powiedziata Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Dagmara
Korbasinska-Chwedczuk, w ocenie MZ, kwestia stwierdzenia zgonu jest na tyle istotna, ze bedzie
przedmiotem oddzielnego 1 samodzielnego rozstrzygnigcia — zostanie przygotowany akt prawny
regulujacy tylko t¢ materi¢:

— W tej chwili sktadamy w tej sprawie wniosek do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzqdu, tak
zeby uregulowac tylko kwestie stwierdzenia zgonow w przypadku, kiedy zgon nastqpi poza podmiotem
leczniczym i do okreslenia prawnego tylko tej kwestii oraz dokumentacji zwiqzanej ze stwierdzeniem tego
zgonu. A pozostawimy pozostate rzeczy do dalszych dyskusji, uzgodnier.

Jesli zas chodzi o kwestie wspotfinansowania programow polityki zdrowotnej, Ministerstwo nie byto w
stanie udzieli¢ informacji w tej sprawie, gdyz oczekiwato na stanowisko Narodowego Funduszu Zdrowia.

Strona Samorzadowa nie kryla rozczarowania odpowiedzia Ministerstwa. Mec. B. Skobel przypomniata,
ze kwestia zgondw, to temat dyskutowany — bez efektéw — od kilkunastu lat 1 poprosita o
doprecyzowanie koncepcji Ministerstwa oraz odpowiedz na pytanie czy te zmiany legislacyjne beda
zbiezne z propozycja strony samorzadowe;j.

Co do kwestii zwigzanej ze Swiadczeniami opieki zdrowotnej, strona samorzadowa przypomniata,
ze obecny stan jest druzgocacy.

— Najtrudniej jest 7 powiatami — méwil Marek Wojcik. — (...) w powiatach jest tragiczna sytuacja, jezeli
chodzi o program polityki zdrowotnej, a powiat kiedys byty liderem w tym zakresie. Ale ja rozumiem,
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dlaczego tak sie dzieje: 7 niedostatkow finansowych. I teraz odcinanie nas od mozliwosci pozyskania
srodkow na potrzebne dla naszych spotecznosci lokalnych programow, ktore wystajq poza swiadczenia
gwarantowane jest dziataniem, ktorego kompletnie nie pojmuje. Bo to jest dziatanie przeciwko zdrowiu
publicznemu Polakow. Nie mam waqtpliwosci.

Jeszcze w czasie trwania posiedzenia — w celu przyspieszenia procesu — strona rzagdowa ponownie
skontaktowata si¢ z Prezesem NFZ-u z prosba o przestanie swojego stanowiska.

Rodzina i praca — propozycje samorzadéw bez aprobaty Ministerstwa

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt zmian ustawowych przedtozonych Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych i Administracji przez strong¢ samorzadowa w zakresie Ministerstwa Rodziny, Pracy 1
Polityki Spoteczne;.

Pierwsza propozycja strony rzadowej dotyczyta skreslenia zdania drugiego w art. 2 ust. 5 ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, tj. tam gdzie traktuje on o ustalaniu wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalanego przez Rade¢ Dialogu Spotecznego. Zdaniem samorzadow, aktualne
rozwigzanie moze wptywac na ustalanie ptacy minimalnej w oderwaniu od faktycznych realiow rynku

pracy.
Jak wynika z odpowiedzi Ministerstwa, resort nie zamierza wprowadza¢ proponowanej zmiany.

— W dotychczas obowiqzujqcej ustawie jest ten mechanizm, i on takze zostat przeniesiony do projektu
ustawy, ktora jest obecnie procedowana. Wiec naszym zdaniem ten mechanizm, ktory funkcjonowat przez
lata, sprawdzat sie; i w zwiqzku z tym nie przewidywalismy jego zmiany — mowit Dyrektor w
Departamencie Prawa Pracy MRP1PS Jakub Szmit.

Dyr. Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatow Polskich nie dat si¢ przekona¢ prezentowanym
wyjasnieniom, wskazujac na polityczny argument takiej decyzji. Zauwazyt rowniez brak na spotkaniu
przedstawiciela resortu umocowanego politycznie, ktéry mogiby odnosic si¢ do tego typu argumentow.

Druga propozycja dotyczyta pieczy zastepczej. Wobec podnoszenia przez strong rzadowa standardow
udzielania ustug z zakresu pieczy zastgpczej oraz znaczacego niedoszacowania Srodkéw przekazywanych
samorzadom na te zadania, strona samorzadowa zaproponowata zwigkszenie dotacji celowe;j
przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ tych zadan do wysokosci 30%
poniesionych wydatkow.

Katarzyna Napiorkowska z MRP1PS stwierdzita, ze trudno przedstawi¢ jakiekolwiek ostateczne
stanowisko w tej sprawie i wymagatoby ono réwniez stanowiska Ministerstwa Finanséw — realizacja tej
propozycji wptywataby na zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Mec. B. Skobel podkreslita, ze strona samorzadowa liczy na wsparcie MRPiPS w tym zakresie, poniewaz
watpliwosci doprowadza do tego, ze Ministerstwo Finansow nie bedzie chciato przekazaé srodkow
finansowych na ten cel.

Kolejna propozycja zwigzana byta z realizacja Swiadczen rodzinnych 1 wychowawczych. Chodzi o
kompetencje, ktore do stycznia 2018 roku byly w gestii marszatkow wojewddztw, a nastgpnie zostaly
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przejete przez wojewodow.

Zastgpca dyrektora Departamentu Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego MRPiPS Anna
Siwierska ocenila propozycje strony samorzadowej jako ,,dosy¢ waska”, zaznaczajac, ze
koordynowanych Swiadczen jest o wiele wigcej niz wskazane 800+, a zatem proponowane zmiany
musiatyby by¢ duzo szersze. Podkreslita takze, ze wykonywanie zadan z tego zakresu przez marszatkow
wojewddztw byto nieefektywne.

— Proponowana przez paristwa zmiana po pierwsze, musiataby by¢ bardzo, bardzo szeroka. Po drugie,
musiataby uwzgledniaé takze przepisy Unii Europejskiej, poniewaz instytucjq wtasciwq, obecnie takze na
mocy przepisow unijnych, sq urzedy wojewddzkie; a po trzecie ingerowataby takze w zadania Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego Ministerstwo, na tym etapie, musi zaopiniowac negatywnie te panstwa
propozycje i ewentualnie prosi¢ o bardzo znaczne jej doprecyzowanie w uzasadnieniu — mowila.

Strona samorzadowa nie zgodzila si¢ z krytyka dotyczacq realizowania zadan przez marszatkow
wojewodztw. Jeszcze przed terminem posiedzenia plenarnego KWRiIST ma otrzymaé od Ministerstwa
dodatkowe dane dotyczace realizacji tych zadan przez wojewodow.

Inne projekty w porzadku obrad

Zesp6t wydal pozytywna opini¢ wiazaca do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegOlowego wykazu czynnosci zawodowych oséb wykonujacych niektére zawody medyczne oraz do
projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym.

W porzadku obrad znalazt si¢ takze projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej. Strona samorzadowa nie
zglaszata co do niego wigkszych zastrzezen. Poniewaz jednak konsultacje projektu miaty potrwac do 19
stycznia, ustalono, ze Zespot wyda opini¢ po tym terminie, w trybie obiegowym.

Na opini¢ musial poczekac takze projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, ktory
rOwniez byl na etapie konsultacji spotecznych oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wzoru formularza sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen zewngtrznych co do
ktorego wciaz sptywaja uwagi.
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