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Strona rzagdowa potwierdzita, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata samodzielnie
ocenié, czy jej organ stanowiacy jest w stanie podjac¢ dziatania nastgpcze w rozumieniu ustawy o ochronie
sygnalistow 1 — w zaleznosci od tego — zdecydowac o zasadnosci opracowywania procedury zgtoszen.

18 grudnia 2024 r. odbyto si¢ posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Pod dyskusje poddane zostaly m.in. zatozenia ustawy medialnej, problemy z wdrazaniem
ustawy o ochronie sygnalistow oraz kwestie ptac dla pracownikéw samorzadowych. Kilkanascie
projektow zostato zaopiniowanych pozytywnie, za$§ rozmowy nad pozostatymi beda kontynuowane na
posiedzeniach w nowym roku.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca 1 przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Tomasz Szymarski. Prezentacji wielu
zagadnien - w imieniu strony samorzadowej - dokonat Sekretarz Marek Wojcik.

Finansowanie dodatkéw motywacyjnych — przykra niespodzianka

Zwiazek Powiatow Polskich wystapit o informacj¢ na temat finansowania z Funduszu Pracy dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich 1 Powiatowych Urzedow Pracy. Powodem podjecia
tematu byta rozbieznos¢, jaka pojawita si¢ pomigdzy projektem rozporzadzenia, zaopiniowanym
pozytywnie na listopadowym posiedzeniu KWRIiST, a jego grudniowa wersja. W pierwszej znajdowat si¢
zapis przesadzajacy o tym, ze dyrektorzy WUP-6w badz PUP-6w moga przyznawac¢ dodatki
motywacyjne pracownikom swoich jednostek, w odpowiedniej wysokosci, bez ré6znicowania kogo
miatyby dotyczyC. Po zmianie, dodatek bedzie mogt by¢ przyznawany wytacznie pracownikom
konkretnych stanowisk.

Jak potwierdzita Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej Matgorzata
Baranowska, zamiarem projektodawcy byto poszerzenie katalogu oséb dostajacych dodatek
motywacyjny, ktory dzi§ moga otrzymywaé w urzg¢dach pracy tylko pracownicy kluczowi, tj.: doradcy,
posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjalisci ds. rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw
programow, doradcy EURES 1 asystenci EURES. Ministerstwo Finansow nie zgodzito si¢ jednak na takie
rozwiazanie.

Ostatecznie MRPiPS potwierdzito, ze istnieje szansa na przywrocenie poprzedniego brzmienia przepisu —
przynajmniej w zakresie WUP-6w 1 PUP-6w — 1 zadeklarowato udzielenie stosownej informacji w
styczniu.

Samorzadowe ,,veto” i dalsze obawy w zakresie oSwiaty

Strona samorzadowa wystapita o informacj¢ Ministra Finansow 1 Ministra Edukacji Narodowej dotyczaca
harmonogramu prac nad wypracowaniem nowego modelu finansowania zadan z zakresu edukacji i
wychowania.

Jak przypomniat Sekretarz M. Wojcik, zgodnie z ustaleniami, natychmiast po uchwaleniu nowej ustawy o
dochodach JST, co stalo si¢ 1 pazdziernika br., miato dojs¢ do wspdlnych rozméw na temat nowego
systemu finansowania edukacji i wychowania. Tak si¢ jednak nie stato, a pierwsze prognozy wynikajace
z planowania budzetu na przyszly rok, w zakresie oSwiaty, nie sa optymistyczne:
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— Boimy sie o to, Ze bedzie nam bardzo trudno realizowa¢ zadania oSwiatowe (...) — mOwit wprost,
przypominajac rowniez, ze strona samorzadowa oczekuje dzi$ przede wszystkim spetnienia deklaracji
Ministra Finanséw Andrzeja Domanskiego w zakresie rozpoczecia prac nad nowym systemem oSwiaty.

Samorzady wyrazity ponadto zaniepokojenie, ale 1 zaskoczenie propozycjami przedstawionymi przez
Minister Edukacji 12 grudnia, w czasie posiedzenia Zespotu do spraw pragmatyki zawodowe;j
nauczycieli, dotyczace podwyzek tej grupy zawodowej, a majace skutki finansowe takze dla JST (wigcej
o posiedzeniu plenarnym Zespotu z dn. 12.12.2024 r. - tutaj).

— Nie znalismy ich wczesSniej w takiej formule — méwit M. Wojcik. — Po drugie, wprost dotyczq JST, wiec
uwazamy, ze powinny by¢ z nami uzgodnione i nie znajdujemy takie w budzecie Paristwa nigdzie Srodkow
na realizacje tego typu pomystu. Stqd prosba o to, aby na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. edukacji o
tych postulatach porozmawiaé ze stronq samorzqdowaq.

W odpowiedzi na powyzsze argumenty Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk
Kiepura uspokoit, ze ustalenia te nie maja jeszcze charakteru wigzacego i w styczniu zostang
przedstawione stronie samorzadowej do zaopiniowania.

Przedstawiciele samorzadéw przypomnieli o planach powotania tréjstronnego zespotu resortu finanséw,
edukacji narodowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w celu opracowania ewentualnych zmian do
funkcjonujacej od stycznia nowej ustawy o dochodach JST. Jednoczesny udzial obydwu ministerstw ma
by¢ kluczowy tym bardziej, iz jak zauwazyt M. W¢jcik, obydwa ministerstwa przerzucaja si¢
odpowiedzialnoscia, wskazujac, ze konkretne ustalenia leza w kompetencji drugiego resortu. Wobec
powyzszych problemdéw, zaproponowat, by to strona samorzadowa byta gospodarzem planowanych
spotkan.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Zdzistawa Wasaznik przystata na
propozycj¢ wlaczenia MF do wspdlnych rozméw, na razie jednak resort ceduje swoja uwage na
dziataniach dotyczacych ustawy budzetowej na rok 2025.

Sekretarz M. W¢jcik podkreslit z kolei wage szybkiego wprowadzenia zmian w zakresie finansowania
zadan oswiatowych, jak rowniez kompetencji zarzadczych, przypominajac, ze obecnie wazy si¢ los szko6t
w ok. 400 samorzadach gminnych, wobec ktdrych zostata badz zostanie podj¢ta decyzja o ich likwidacji.
Zwrocit rowniez uwage na duze ograniczenia samorzadéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych
zarzadzanych przez nich placowek, takich jak niemoznos¢ organizowania w nich publicznych bibliotek
czy miejsc spotkan dla os6b innych, niz uczniowie.

Wiceminister Edukacji Henryk Kiepura zapewnit o trwajacych pracach, majacych na celu wsparcie
funkcjonowania matych szkét z terendw wiejskich, ktorych efekty zostang zaprezentowane na
styczniowym posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRIiST, zas Dyrektor Departamentu
Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN-u Jerzy Jakubczuk zapowiedziat, ze MEN jest gotowe
do rzetelnych rozmoéw ze strong samorzadowa o wysokosci kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2026.

Co do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb
oSwiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025 — zgodnie z zapowiedziag wyrazona na
grudniowym posiedzeniu Zespotu ds. edukacji — strona samorzadowa zaopiniowata go negatywnie.
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Wsrdod 3 powodow takiej decyzji byty: zbyt mata pula srodkéw na finansowanie potrzeb oSwiatowych, a
w konsekwencji niedostosowanie poszczegdlnych wag do faktycznych wydatkow, jakie ponosza
samorzady na finansowanie szkét 1 placowek oSwiatowych; wprowadzenie w tresci projektu zmian w
zasadach finansowania zadan oSwiatowych wobec ucznidéw 1 stuchaczy z niepetnosprawnosciami
sprz¢zonymi lub autyzmem w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych w oddziatach
innych niz oddziaty integracyjne 1 specjalne w roku 2025 (strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze tego
typu zmiany powinny by¢ wprowadzone najwczesniej w 2026 r., po rownoleglym dokonaniu innych
zmian legislacyjnych m.in. w zakresie zdefiniowania pojecia oddzialéw integracyjnych), a takze brak
jasnych zasad ustalenia ostatecznej wysokosci potrzeb oSwiatowych dla danej JST.

Ustawa medialna — lekarstwo gorsze niz choroba?

Strona samorzadowa ponownie wyrazifa jednogltosny sprzeciw wobec zatozen przyszlej ustawy
medialnej, wprowadzajacej zakaz wydawania prasy przez samorzady 1 zrzeszajace je organizacje.

— Mamy wrazenie, Ze to jest wylewanie dziecka 7 kqpielq — mOwita dr Marta Milewska, Rzecznik
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. — Media samorzqdowe, co wynika z prawa prasowego,
dziatajq zgodnie 7 przepisami i jest to zjawisko ugruntowane w systemie prawnym naszego kraju.
Natomiast likwidacja czy zakazanie wydawania prasy samorzqdowej to nie tylko cios w samorzqdy, w
demokracje lokalng, ale takze we wspolnoty lokalne.

Przedstawiciele JST nie omieszkali zwroci¢ uwagi na niekonsekwencje proponowanego zakazu, ktory nie
obejmuje prasy wydawanej przez administracj¢ rzadowa i1 panstwowe spoiki.

—(...) dlaczego, tak jak pan marszatek powiedziat przed chwilq, 7 jednej strony zaktadamy, ze
orlenowskie gazety, najwieksze dzienniki wydawane w regionach, nie majq wptywu negatywnego na
rynek prasy, ale juz lokalne, mate samorzqdowe wydawnictwa, ktore czesto majq bardzo niskie naktady,
negatywnie wptywajq na ten rynek? — pytata dr M. Milewska. — To naprawde nie ma logiki. Nie ma tez w
tych zatozeniach Zadnych badan, ktore by potwierdzaty zasadnosé wprowadzenia takich zmian.

Strona samorzadowa podkreslita, iz zdaje sobie sprawe ze stusznosci wprowadzenia pewnych zmian w
zakresie wydawania prasy przez samorzady, ktére przeciwdziatalby patologicznym praktykom oraz
podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia komercyjnych mediéw lokalnych. W jej ocenie rzadowa
propozycja wydaje si¢ by¢ jednak catkowicie nieadekwatna do tych celéw 1 wygeneruje jeszcze wigksze
szkody. Za rozwiazanie probleméw wskazywanych przez Ministerstwo uznaje wypracowanie kodeksu
dobrych praktyk, zakaz zamieszczania w prasie samorzadowej ptatnych reklam, wyrazne oznaczanie do
kogo nalezy gazeta czy proponowany przez Zwiazek Wojewddztw RP, a stosowany w wielu krajach
fundusz wsparcia medidéw lokalnych.

Jak mowit Prezes Zwigzku Samorzadéw Polskich Adam Ciszkowski:

—(...) zwlaszcza w tych matych samorzqdach, w tych matych gminach, w wiekszosci nie ma prasy
komercyjnej czy bardziej juz komercyjnych mediow lokalnych, bo po prostu nie optaca sie ich prowadzi¢
(...) Media samorzqdowe sq jedynymi mediami, ktore dochodzq z informacjq do mieszkaricow. Takich
informacji, ptynqcych z samorzqdow jest duzo, np. teraz bedziemy w samorzqdach gminnych realizowali
w przysziym roku plany ogélne. To jest bardzo wazne, zeby mieszkaricy mieli petne wiadomosci,
informacje o tych planach ogélnych, o zagospodarowaniu przestrzennym. Trzecia sprawa: jesli mamy
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ustawowo taki przymus jako samorzqdy, Zeby ogtaszac (...) okreslone ogloszenia (...), to czesto media
komercyjne bardzo zawyZajq ceny takich ogloszen. To po prostu jest niegospodarnosé, jesli my musimy w
mediach komercyjnych za ogloszenie placié, nie wiem, kilka tysiecy ztotych (...).

Poniewaz na posiedzeniu nie byli obecni przedstawiciele Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, nie udato si¢ uzyskac znaczniejszych informacji. Sekretarz Stanu w MFiPR Jacek
Karnowski, doradzit nawiazanie kontaktu z szefem sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Piotrem Adamowiczem, ktorego okreslit jako ,,duzego przyjaciela samorzadow”. Z kolei poset Michat
Krawczyk, cztonek tejze Komisji, zobowiazat si¢ do przekazania wnioskow z dyskusji Podsekretarzowi
Stanu w MKiDN Andrzejowi Wyrobcowi oraz do wyrazenia glosu samorzadow podczas obrad Komisji,
po tym gdy pojawig si¢ zalozenia ustawy.

M. Wojcik wyrazit nadziej¢ na udzial w najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIiST Podsekretarza Stanu w MKiDN Stawomira Rogowskiego oraz powr6t do tematu na
styczniowym posiedzeniu plenarnym.

Ustawa o ochronie sygnalistéw — interpretacja przepisow

Strona samorzadowa wystapita o odniesienie si¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej do
zglaszanych problemoéw z wdrazaniem ustawy o ochronie sygnalistow, przede wszystkim do tematu
podmiotéw zobowigzanych do przyjmowania zgloszen zewnetrznych.

Wicedyrektor biura Zwiazku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski przypomnial, Ze strona samorzadowa
oczekuje od MRPiPS jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy organy stanowiace JST sa zobowiazane
do przyjmowania takich zgtoszen oraz czy mozliwa bytaby zmiana legislacyjna przesadzajaca o tym, ze
kolegialne organy stanowigce nie sa do tego ustawowo zobowiazane.

Przedstawicielka Departamentu Prawa Pracy MRPiPS, potwierdzita, ze kazda jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie musiata samodzielnie ocenié, czy jej organ stanowiacy jest w stanie podjac
dziatania nastgpcze w rozumieniu ustawy 1— w zaleznosci od tego — zdecydowac o zasadnosci
opracowywania procedury zgtoszen przez organ stanowiacy.

Co do zmian legislacyjnych, Ministerstwo przestrzeglo, ze nie bytyby one szybkie, ale tez zadeklarowato
mozliwos¢ podjecia rozmowy na ich temat.

1700 mln zI rezerwy — propozycja podzialu

Marek Wojcik przedstawit propozycje strony samorzadowej co do kryteriow podziatu rezerwy subwencji
og6lnej na rok 2025. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwa w budzecie Panstwa w 80% jest dzielona wspdlnie przez Rzad 1 strong
samorzadowa. Podzial ten ma by¢ uzgodniony do 31 maja 2025 roku. Co do podzialu pozostajacych w
gestil Ministra Finansow 20 proc. rezerwy samorzady wyrazaja opinig.

Strona samorzadowa zaproponowata, by kwote 1 360 mln (czyli 80 proc. wysokosci rezerwy)
przeznaczy¢ na: zadania drogowe (264 mln zt), zadania z zakresu pomocy spofecznej 1 pieczy zastgpczej
(560 mln zt) oraz zadania z zakresu edukacji (536 min zt). Co do 340 mln zi, ktérymi dysponuje Minister
Finansow, padta sugestia, by 40 mln zt zostalo przeznaczone na JST, ktorych powierzchnie w ponad 20
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proc. lub co najmniej 2000 ha stanowia parki narodowe, za$ 30 mln zt na gminy uzdrowiskowe.

Ministerstwo FinansOw ustosunkuje si¢ do tych propozycji na styczniowym posiedzeniu Zespotu do
Spraw Systemu Finanséw Publicznych KWRiST.

Place dla pracownikéw samorzadowych — dyskusja, ktora si¢ nie odbyla

Sekretarz M. W¢jcik przypomnial, Zze strona samorzadowa jak dotad nie doczekala si¢ realizacji
zglaszanego przez nia postulatu zwigzanego z przygotowaniem kompleksowej regulacji dotyczace]
wynagradzania pracownikow samorzadowych:

—(...) od miesiecy sie dopominamy rozmowy na temat zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych, rozmowy, ktora spowoduje, Ze nie bedziemy mieli gigantycznych problemow z
poszukiwaniem pracownikéw do administracji, nie bedziemy mieli probleméw wynikajqcych ze
splaszczaniem wynagrodzen w administracji (...) — mowil. — Coraz wieksza grupa pracownikéw
samorzqdowych jest na poziomie ptacy minimalnej, nie z naszego powodu. Przypomne, Ze od lat, od
zawsze, jak byta podnoszona ptaca minimalna, to zawsze wiqzato sie to z nieprzekazaniem samorzqdom
na ten cel ani ztotowki. W zwiqzku z tym nie czujemy sie winni tego, ze mamy problem z administracjq.

Aktualne propozycje MRPiPS, zaktadajace m.in. wylaczenie z ptacy minimalnej wszystkich
dodatkowych sktadnikéw, strona samorzadowa ocenita krytycznie.

— To bedzie dla nas niebywate obciqzenie, nie znajdujemy dla tego absolutnie zadnego uzasadnienia —
mowit M. Wojcik. — Ja domyslam sie, ze zwiqzki zawodowe chetnie by chciaty tego rozwiqzania, ale my
jako pracodawcy, a samorzqdy sq najwiekszym pracodawcq w Polsce, mowimy w tej sprawie absolutnie
,hie”. Nie wiem skqd musielibysmy znalei¢ gigantyczne Srodki na to, aby w zwiqzku z tym rozwiqzaniem
podotac jego wdrazaniu, ale (...) prosimy o to od dawna, zaczelo sie od rozporzqdzenia, od obietnicy, Ze
usiqdziemy do stotu i wciqz ta obietnica (....) nie znajduje najmniejszego skutku. W zwiqzku z tym
chcielibysmy ustysze¢ od pani minister czy od pani wspotpracownikow informacje, e wreszcie startuje z
tym tematem, Ze bedziemy miec czas na przygotowania nowych regulacji, w sposob rozsqdny, a nie 7 dnia
na dzien.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Matgorzata Baranowska
poinformowata, ze nowelizacja ustawy o pracownikach samorzadowych jest poza wtasciwoscia
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, dlatego tez 10 grudnia br. MRPiPS skierowato pismo
do MSWiA z prosba o rozwazenie dokonania zmian w projekcie ustawy zgodnie z postulatami Zwiazku
Powiatoéw Polskich (m.in. wprowadzenie nowej grupy stanowisk, tzw. stanowisk merytorycznych oraz
dokonanie zmian w zakresie przyznawania dodatku stazowego 1 nagrody jubileuszowej tak, aby z prawa
do ich otrzymywania byty wylaczone osoby zatrudnione na stanowiskach pomocniczych 1 obstugi).

Niezaleznie od tej sytuacji MRPiPS prowadzi prace nad opracowaniem projektu nowelizacji
Rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych.

— Te regulacje obejmujq wynagrodzenie pracownikow samorzqdowych zatrudnianych na podstawie
wyboru, powotania oraz umowy o prace — méwita M. Baranowska. — Do zaproponowanej przez
ministerstwo nasze w dniu 26 listopada tego roku propozycji (...) zgloszono opinie, zZe stawki sq za
wysokie. W zwiqzku z tym 6 grudnia przestalismy stronie samorzqdowej skorygowanq propozycje stawek
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minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzqdowych, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, z prosbq o przedstawienie swojego stanowiska w terminie do 11 grudnia 2024
r. Na dzien dzisiejszy uwag nie zgtoszono.

Strona samorzadowa zaproponowata podjgcie tematu w potowie stycznia, na posiedzeniu Zespotu do
Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST. Wystapita rowniez z prosba, by
w spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele zarowno MSWiA, jak 1 MRPiPS.

Dzialania w zakresie wzmacniania samorzadnosci — co nowego?

Strona samorzadowa podjela temat wspoétpracy strony rzadowej 1 samorzadowej w kwestii zmian
prawnych wzmacniajacych procesy decentralizacyjne. Dziatania w tym zakresie sa juz prowadzone, na
podstawie zaproszenia przez MSWiA 1 przekazanych nastgpnie przez organizacje samorzadowe
propozycji legislacyjnych. Sekretarz Stanu w MSWI1A Tomasz Szymanski potwierdzil, ze propozycje te
zostaty przekierowane do poszczeg6lnych Zespotow KWRIST z zaleceniem podjecia dyskusji 1 oceny
mozliwoscti ich realizacji.

Na styczniowym posiedzeniu KWRIiST strona rzadowa przedstawi raport z biezacych dziatan.
Srodki na warsztaty terapii zajeciowej czyli ,,wolanie na puszczy”

Strona samorzadowa wystapita o informacj¢ Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej na temat
realizacji uzgodnien przyjetych przez KWRIST podczas wrzesniowego posiedzenia, dotyczacych
przysztosci warsztatow terapii zajgciowej (WTZ), ktore obecnie zmagaja si¢ z trudng sytuacja finansowa,
a ich funkcjonowanie jest mozliwe tylko dzigki wsparciu JST.

M. Wojcik przypomniatl, ze zgodnie z ustaleniami w styczniu 2025 roku powinno doj$¢ do pierwszego
przeszacowania Srodkow w kwocie 1500 z1, przekazywanych na funkcjonowanie WTZ-6w, a zapisanych
w budzecie PFRON-u. Drugie przeszacowanie ma z kolei nastapi¢ w 2. potowie roku. Strona
samorzadowa od sierpnia dopomina si¢ o uregulowanie tej kwestii. Wydaje sig, ze jest to jednak glos
wolajacego na puszczy, gdyz resort do dzi$ nie wydat w tej sprawie zadnego rozporzadzenia.

W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Andrzej Losiewicz potwierdzil, ze od stycznia 2025 roku ministerstwo bedzie zwigkszac algorytm o 1500
zt oraz ze wraz z poczatkiem roku zbierze si¢ grupa dziatajaca przy Krajowej Radzie Konsultacyjnej w
organie, ktory doradza ministrowi, do ktorej zostana doproszeni przedstawiciele PFRON-u, tak by juz na
poczatku roku mie¢ kontakt z finansowym zapleczem i ewentualnie, by w ten sposéb moc szybko
dowiedziec sig, jakie kwoty beda mozliwe do wykorzystania.

— Juz w pierwszym kwartale pierwsze sygnaty z PFRON-u powinny do nas sptywaé: ze pewne srodki nie
zostaty wydatkowane, czy sq jakies oszczednosci. I wtedy na tej podstawie, w ramach tej grupy, bedziemy
pracowac na tym, by ten algorytm w ciqgu roku jeszcze raz podnosié. Niezaleinie od tego w ramach tej
grupy bedq podjete dziatania, ktore bedq mialy na celu systemowe rozwiqzanie kwestii finansowania
WTZ-6w, tak, by nie byto to tylko dorazne dosypywanie srodkow do algorytmu, ale by wypracowa¢ taki
model, ktory zapewni state finansowanie WTZ-ow — zadeklarowal A. Losiewicz.

Taka odpowiedzZ nie byta satysfakcjonujaca dla strony samorzadowej, gdyz nie przesadzata jednoznacznie
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o drugim przeszacowaniu. Dodatkowo, pojawit si¢ postulat, by w powotanym przed poprzednim
posiedzeniem plenarnym KWRIiST zespole, w sktadzie ktdrego zasiadaja przedstawiciele WTZ-6w,
pojawili si¢ rowniez przedstawiciele strony samorzadowej KWRIST, zar6wno gmin, powiatow, jak 1
wojewddztw — bowiem zadania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych realizowane sa na tych wszystkich
poziomach — oraz by temat powrdcit na styczniowe spotkanie plenarne.

— Chce paristwa poinformowacd, ze bedziemy w ten sposob dziatali, ze jeZeli jakis temat zgtaszany przez
nas na posiedzeniu plenarnym w sprawach réznych nie znajduje rozstrzygniecia, to bedziemy wracali 7
uporem co miesiqc do tego tematu, az do jego rozstrzygniecia — skonkludowal M. Wojcik.

Zmiana ustawy o Radzie Ministréw — kto zastapi chorego wéjta?

Strona samorzadowa byta gotowa na pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw pod warunkiem usunigcia z niej fragmentu dotyczacego
mozliwosci wyznaczania przez Prezesa Rady Ministrow osoby, ktéra bedzie petnita zadania 1 funkcje
wojta w przypadku jego niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni.

Podczas dyskusji nie bylo jasne, czy przestanka miataby dotyczy¢ tylko wdjtow, ktdrzy nie maja
zastgpcOw badz ich zastgpstwo w tym czasie nie byloby mozliwe. Ostatecznie ustalono, ze opinia
zostanie wydana w przeciagu kilku dni, w trybie obiegowym, po odpowiedzi Ministerstwa na sugesti¢
wyrazong przez samorzady.

Metropolia pomorska — jednomys$Inos¢é w kwestii dalszych prac

Strona samorzadowa przedstawita résumé podsumowujace dotychczasowe prace nad projektem ustawy o
zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
przypominajac, ze nowy akt wprowadzi zmiany w 17 ustawach, w tym w ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie §laskim.

W czasie posiedzenia potwierdzito si¢ jednolite stanowisko obydwu stron KWRIiST co do jak
najszybszego wpisania projektu do wykazu prac legislacyjnych rzadu. Postulat sprawnego dziatania w
tym zakresie wynika m.in. ze Swiadomosci, ze samo wprowadzenie w zycie rozwigzan zawartych w akcie
bedzie trwato co najmniej 12 miesigcy.

Komisja przyjeta wniosek o podjecie prac legislacyjnych nad projektem. Jednoczesnie beda toczyty si¢
uzgodnienia mi¢dzyresortowe i robocze dyskusje, ktore pomoga usprawnic proces.

Projekty skierowane na posiedzenia Zespolow
KWRIiST wyrazita zgodg na upowaznienie Zespotéw do wydania opinii wigzacej do:

e projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielenia
wsparcia w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy z Ukrainy w latach
szkolnych 2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027 (wniosek Ministra Edukacji; Zesp6t do Spraw
Edukacji, Kultury 1 Sportu);

¢ projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Rzadowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy z Ukrainy ,,Szkota dla wszystkich” w latach szkolnych
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2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027 (wniosek Ministra Edukacji; Zesp6t do Spraw Edukacji,
Kultury 1 Sportu);

e projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkéw 1
form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych oraz w oddziatach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych i
jednostkach pomocy spotecznej (wniosek Ministra Edukacji; Zesp6t do Spraw Edukacji, Kultury 1
Sportu);

e projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodzie wymaganych do uzyskania dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika (wniosek
Ministra Edukacji; Zespot do Spraw Edukacji, Kultury 1 Sportu);

e wniosku o wprowadzenie do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego zawodu Technik
Gospodarki Nieruchomosciami (wniosek Ministra Rozwoju 1 Technologii; sprawa pilna).

»Tak” dla dwunastu projektow:
KWRIiST pozytywne zaopiniowala:

e projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie przyjecia Programu ochrony wéd morskich
(Ministerstwo Infrastruktury);

e projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagaii jakosciowych dla
biomasy pozyskanej z drzew i krzewOw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg
celna dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obnizonych
stawek podatku od towaréw 1 ustug;

e projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoréw deklaracji o podatku od towaréw 1
ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni;

e projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2025 r.
(Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

e projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z
rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

e projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow 1 Kotow (UD 128);

e projekt ustawy o zarzadzaniu danymi (UC67) (Ministerstwo Cyfryzacji);

e projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32)
(Ministerstwo Cyfryzacji);

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1726);

e projekt Uchwaly zmieniajacej Uchwale nr 247 Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2022 r. w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. Narodowy Program Choréb Uktadu Krazenia
na lata 2022-2032 (Ministerstwo Zdrowia);

e projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadan 1 organizacji Urzedu do Spraw Kombatantow 1
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Oso6b Represjonowanych.
Sprawy ,,odroczone”
Z porzadku obrad wycofane zostaly 2 wnioski strony samorzadowe;j:

e 0 odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na apel strony samorzadowej KWRSIT w sprawie
potrzeby objecia samorzadéw terytorialnych ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej w
roku 2025;

¢ o informacj¢ Ministra Zdrowia na temat mozliwosci zmiany przepisOw dotyczacych tworzenia
izby wytrzezwien w gminach ponizej 50 tys. mieszkancow.

Sektor cieplowniczy — o potrzebie stabilizacji i rozwoju

Na wniosek strony samorzadowej, w drugiej czgsci spotkania, podj¢ta zostata dyskusja na temat potrzeby
wypracowania kompleksowych dziatan na rzecz stabilizacji i rozwoju sektora cieptowniczego.
Wprowadzenia dokonat Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Odpowiedzialna Transformacja Energetyczna
Marcin Chodkowski. Gtéwne wyzwania dla Sektora Cieptownictwa Systemowego przedstawit prezes
Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie Jacek Szymczak. Jak podkreslit, w swoim wystapieniu
cieptownictwo jest sektorem interdyscyplinarnym, a jedna z jego cech charakterystycznych jest charakter
lokalny. Przytaczajac dane GUS-u przypomniat, ze 52,2% gospodarstw domowych w Polsce korzysta z
Ciepta Systemowego. Wsrdd kilkunastu gtownych wyzwan dla Sektora wymienit m.in. wspolprace z
Samorzadem Terytorialnym, podkreslajac, iz z uwagi na lokalny charakter tego sektora, wspétpraca,
zrozumienie 1 wsparcie ze strony gmin ma kapitalne znaczenie dla powodzenia transformacji
cieptownictwa systemowego oraz ze koniecznym jest systemowe usprawnienie wydawania decyzji
administracyjnych (m.in. w zakresie decyzji Srodowiskowych czy lokalizacji inwestycji celu publicznego
) 1 realne (zagwarantowane przepisami prawa) traktowanie organizacji pseudoekologicznych.
Podsumowano takze przypadki dotyczace wybranych firm cieptowniczych.

Jak podkreslita strona samorzadowa, na spotkaniu zabrakio przedstawiciela Ministerstwa Klimatu 1
Srodowiska, co odebrato sens dyskusjom.

Sekretarz M. W¢jcik wyrazit wobec tego kilka postulatow: po pierwsze, by od stycznia w porzadku
kazdego posiedzenia plenarnego, w pierwszym punkcie obrad, znalazt si¢ wniosek o informacje Ministra
Klimatu i Srodowiska o dziataniach podjetych na rzecz zreformowania systemu cieptownictwa w Polsce;
po drugie, by resort udzielil pisemnej informacji na temat stanu zaawansowania prac nad dokumentami
strategicznymi dla funkcjonowania Panistwa w obszarze energetyki 1 cieptownictwa, a takze pisemnej
informacji na temat zrodet wsparcia JST oraz firm cieptowniczych, modernizacji infrastruktury oraz
budowy i rozbudowy sieci.

Sekretarz skierowat rowniez pytanie do obecnego na sali Dyrektora Giéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Mateusza Wisniewskiego o mozliwos¢ odwotania od decyzji w zakresie nierozliczenia
emisji. W odpowiedzi M. Wisniewski wyjasnit, ze skierowanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
okreslaja przestanki wymienione w Kodeksie postgpowania administracyjnego, zas sposob obliczania kar
1 ich wymierzania jest zapisany wprost w dyrektywie i obowiazuje wszystkie kraje europejskie. W
polskim prawodawstwie zostal okreslony rOwniez w ustawie 1 organy inspekcji nie dziataja tu na zasadzie
uznaniowoscl.
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