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11 grudnia odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusj¢ na posiedzeniu zdominowat projekt ustawy o Krajowym
Rejestrze Oznakowanych Psow 1 Kotow, przewidujacy utworzenie centralnego rejestru psow 1 kotow
(KROPiK) prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) oraz wprowadzenie obowiazku identyfikacji i rejestracji tych zwierzat.

KROPIK - dyskusja nad watpliwosciami

Przedmiotowa ustawa ma by¢ narzedziem do walki z bezdomnoscia zwierzat. W praktyce moze pomoc
rowniez w egzekwowaniu ewentualnych oplat za posiadanie pupila. Samorzady gminne od lat walczyty o
t¢ zmiang, bo to wlasnie na nich — zgodnie z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat — spoczywa obowiagzek
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wylapywanie, co generuje koszty
finansowe.

Zwiazek Powiatéw Polskich, tak jak pozostate samorzady, pozytywnie odnidst si¢ do projektu. Na etapie
konsultacji, nie obyto si¢ jednak bez uwag oraz watpliwosci co do jego poszczegdlnych zapisow.

— Chciatbym podziekowa¢ za dwukrotne zgtoszenie uwag przez Zwiqzek Powiatéow Polskich — powiedziat
Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii Wojciech Wojtyra. — Jak paristwo
zauwazyli, w tym nowym projekcie przestanym do was, wiele uwag juz tych z waszej strony, zostato
uwzglednionych. Takze analizujemy je szczegotowo, poniewaz wiemy, ze wy macie doswiadczenie w
samorzqdach, jak realizowac te programy bezdomnosci i wasze podpowiedzi dla nas sq bardzo wazne.

W czasie posiedzenia zostaly omowione m.in. watpliwe kwestie zgloszone przez ZPP, dotyczace: kotow
wolnozyjacych, o ktorych projekt milczy — czy one takze miatyby by¢ znakowane i rejestrowane?;
koniecznosci wskazywania rasy psa — w jaki sposOb oznacza¢ psy nierasowe?; podmiotéw uprawnionych
do rejestracji; propozycji zawarcia obowiazku przymusowej rejestracji zwierze¢cia przy jego znakowaniu;
podmiotu, ktéremu zostanie wydanie zaswiadczenie potwierdzajace znakowanie — co w przypadku, gdy
osoba, ktora przyniesie zwierz¢ nie bedzie wlascicielem?; postulatu wyposazenia pracownikOw gminy w
funkcje kontrolne.

Strona rzagdowa, odnoszac si¢ do powyzszych kwestii, przypomniala, ze obecnie brakuje definicji kota
wolnozyjacego 1 trudno jest stwierdzi¢, czy dany kot jest bezdomny, wolnozyjacy czy tez dziki. Celem
ustawy jest znakowanie przede wszystkim kotoéw 1 psOw w schroniskach oraz posiadajacych witascicieli.
Czipowanie kotow wolnozyjacych, ktore miatyby wroci¢ do swojego sSrodowiska, bytoby w ocenie Rzadu
bezcelowe 1 nie przynositoby gminom zadnych korzysci.

Co do koniecznosci wskazywania w dokumentacji rasy psa, strona rzagdowa nie widzi potrzeby
regulowania tej kwestii w ustawie. Lekarze weterynarii beda mogli postgpowaé zgodnie z obecnie
przyjeta praktyka stosowana przy wypeltnianiu ksiazeczek zdrowia psow 1 kotow.

W kwestii podmiotow uprawnionych do rejestracji, zgodnie z projektem ustawy, kazdy lekarz weterynarii
ma mie¢ mozliwos$¢ znakowania i rejestrowania psow 1 kotéw po uzyskaniu wpisu do Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Ustawa nie bedzie jednak naktadata na nich takiego
obowiazku. Jak wyjasnial W. Wojtyra:

—(...) moZe sie zdarzy¢ Ze jakis lekarz weterynarii np. powie: , nie, ja lecze kozy (...), mnie psy nie
interesujq”, wiec trudno jest Zeby ustawodawca na samorzqd i na wszystkich lekarzy weterynarii
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naktadat wbrew ich woli taki obowiqzek. Aczkolwiek myslimy, e wiekszos¢ tych lekarzy, ktorzy dzisiaj
czipujq tez przecie? te psy i koty bedzie to robita i naszym zdaniem nie powinno by¢ z tym problemow.

Ministerstwo podzielito poglad ZPP, zgodnie z ktérym zwierzg znakowane powinno by¢ od razu
rejestrowane. To, ze projektodawca rozdzielit prawnie te dwie czynnosci miato umozliwi€ rejestracje
zwierzegcia juz oznakowanego. Dyr. W. Wojtyra zapewnil, ze Ministerstwo raz jeszcze zastanowi si¢ nad
tym przepisem.

Projektodawca zalozyl, ze obowiazek rejestracji i oznakowania bedzie spoczywac na wlascicielu. Za
wyjatkiem zwierzat ze schronisk, nie bedzie zatem mozliwosci rejestracji czy znakowania zwierzecia na
prosbe osoby niebedacej jego wiascicielem.

—(...) jawiem o co chodzi: Ze ktos po prostu przyniesie psa (...) i bedzie chciatl go zarejestrowac na
siebie, a by¢ moZe ten pies zostat przywlaszczony (...) i tutaj taki przypadek moze mieé miejsce, ale do
tego wiasnie stosuje sie przepisy kodeksu karnego, na przyktad mowiqcy o przywtaszczeniu. Natomiast
powinno sie u lekarza weterynarii umie¢ udowodnic¢ prawo do posiadania tego psa czyli na przyktad
posiadacé umowe kupna sprzedazy albo Ze sie go wzieto ze schroniska. Powinien by¢ jakis dokument
przedstawiony, ktory uwiarygodni tego wilasciciela — wyjasniat Dyr. W. Wojtyra.

Jak zauwazyl Adrian Pokrywczynski, prawnik ZPP, w projekcie ustawy zabrakto przepisu dajacego
podstawe prawna do tego, by lekarz mogt zada¢ okazania takiego dokumentu od osoby, ktéra przyniesie
zwierzg. Ministerstwo zapewnito, ze zastanowi si¢ nad tym, w jaki sposéb mozna uszczelni¢ system w
tym zakresie. Przewiduje, ze nie bedzie to jednak mozliwe catkowicie.

Z rezerwa Ministerstwo podeszto do postulatu nadania uprawniefi kontrolnych pracownikom gminy,
zauwazajac, ze taki krok musiatby wigzac si¢ ze zmiang przepiséw o mandatowaniu, gdyz osoba ta
musiataby dysponowac rowniez uprawnieniem do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

— Tu sq kwestie jakby proceduralne, bo jak ktos nie wpusci tego przedstawiciela gminy do mieszkania
albo do gospodarstway to trzeba by byto stworzyc¢ naprawde szereg dodatkowych przepisow, Zeby to
funkcjonowato — przekonywat Dyr. W. Wojtyra, proponujac, by w pierwszej kolejnosci stworzy¢ zreby
systemu, zas w kolejnych latach bedzie mozna go doskonalic.

Zdaniem Mariusza Marszata ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP pracownicy gminy powinni posiadac
narz¢dzia umozliwiajace egzekwowanie prawa:

— Gmina powinna miec narzedzia i to w postaci nawet wystqpienia do wtasciciela danego zwierzecia o
przedstawienie dokumentu potwierdzajqcego rejestracje takiego psa — postulowal. — (...) My nie chcemy
karac swoich mieszkaricow, natomiast my chcemy mie¢ takie narzedzia ktére pozwolq nam egzekwowaé
pewne zapisy prawne i mozliwoS¢ wystqpienia pracownika gminnego, ktory bytby uprawniony do
skontrolowania tylko i wytqcznie pod kqtem dostarczenia zaswiadczenia, Ze ten pies jest w KROPIKU juz
by duzo dawato. Oczywiscie taki pracownik gminny mogtby miec¢ réwniez uprawnienia do tego, zeby
sporzqdzic¢ odpowiedni wniosek, w przypadku uchylania sie wtasciciela, do stuzb ktore sq uprawnione
zaréwno do kontroli, jak i do naktadania kar i wydaje mi sie to rozsqdnym rozwiqzaniem.

Strona rzagdowa odrzucita postulat powiadamiania odpowiednich organéw o braku rejestracji psa i kota
przez lekarza weterynarii.
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— My nie chcemy z lekarzy weterynarii, zawodu zaufania publicznego, robi¢ policjantow — mowit Dyr. W.
Wojtyra, argumentujac, ze rOwniez Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna negatywnie zaopiniowala t¢
propozycje.

Poniewaz projekt nie byt jeszcze przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, strona samorzadowa nie
wydata co do niego opinii wigzacej.

Projekty zaopiniowane podczas posiedzenia

Zespo6t wydal pozytywna opinig wiazaca do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi” w ramach poddziatania
,»Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i1 lesnictwa”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zmiana zaproponowana w rozporzadzeniu jest dla JST korzystnym rozwigzaniem. Dotyczy wydluzenia o
2 miesigce okresu realizacji operacji zarzadzania zasobami wodnymi przez beneficjenta. Obecnie
obowiazujace przepisy mowia o dacie 30 czerwca, zas nowe przepisy mialyby wydiuzy¢ ten okres do 31
sierpnia. Taki termin wydaje si¢ by¢ terminem bezpiecznym na zakoniczenie inwestycji, jak rOwniez
pozostawia odpowiednig dtugos¢ czasu dla samorzadéw wojewddztw na rozliczenie wszystkich
wnioskow koficowych o ptatnosc.

Z opinia pozytywna spotkat si¢ takze projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja 1 dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W tym przypadku réwniez chodzito o przesunigcie terminu na realizacj¢ operacji, tym razem dotyczacych
scalania gruntow. Jak wskazuja szacunki samorzadow ok. 74 operacji moze nie zosta¢ ukonczone i
wystapi problem ze ztozeniem wniosku o odptatnos¢ do 30 czerwca. W zwiazku z tym padta propozycja
o przesunigcie terminu maksymalnie do 30 wrzesnia. Projektowana zmiana jest korzystna 1 oczekiwana
przez samorzady.
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