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Samorzady mowia wprost: Srodkéw na zadania oSwiatowe jest za malo, a ministerstwo nie wykazuje
aktywnosci, by problem rozwigzac.

11 grudnia odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto si¢ 10 punktow, ktore dotyczyty m.in.: sposobu
podziatu kwoty potrzeb o§wiatowych, wprowadzenia do programu nauczania edukacji obywatelskiej 1
edukacji zdrowotnej czy wynagradzania os6b bioracych udziat w przeprowadzaniu egzaminéw. Tym
razem nie udalo si¢ wydaé pozytywnej opinii wiazacej.

Sposéb podzialu kwoty potrzeb o§wiatowych nie do przyjecia

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
sposobu podzialu kwoty potrzeb oSwiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025,
wskazujac 3 powody swojej decyzji.

Pierwszym argumentem byta zbyt mata pula srodkéw na finansowanie potrzeb o§wiatowych, a w
konsekwencji niedostosowanie poszczegdlnych wag do faktycznych wydatkow, jakie ponosza samorzady
na finansowanie szkét i placéwek oswiatowych. Samorzady sa Swiadome, ze wysokos¢ potrzeb
oSwiatowych zostata ustalona w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, liczyty jednak
na podjecie dziatan przez MEN, majacych na celu zwigkszenie tej kwoty.

—(...) to, Ze my opiniujemy projekt tego konkretnego rozporzqdzenia, to jest tak naprawde jedyny moment,
kiedy po raz kolejny mozemy podkreslié, ze brakuje nam po prostu srodkéw na finansowanie oswiaty i nie
ukrywam, Ze naszym tez celem jest to, Zeby zdopingowac Ministerstwo Edukacji Narodowej do tego, Zeby
paristwo wyrazili wiekszq aktywnosé w rozmowach z Ministerstwem Finansow, Zeby te kwote zwiekszyc.
Bo wiemy o tym, Ze ona z roku na rok maleje w stosunku do potrzeb. Problem postepuje i nie widzimy (...)
Zadnej aktywnoSsci ze strony Ministerstwa, Zeby ten problem w jakis sposob dtugofalowy rozwiqzac —
moéwita mec. Bernadeta Skébel ze Zwiazku Powiatéw Polskich.

Powodem negatywnego zaopiniowania projektu byto takze wprowadzenie w jego tresci zmian w
zasadach finansowania zadan oSwiatowych wobec ucznidéw 1 stuchaczy z niepetnosprawnosciami
sprz¢zonymi lub autyzmem w szkotach podstawowych 1 szkotach ponadpodstawowych w oddziatach
innych niz oddzialy integracyjne i specjalne w roku 2025 (strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze tego
typu zmiany powinny by¢ wprowadzone najwczesniej w 2026 r., po réwnolegltym dokonaniu innych
zmian legislacyjnych m.in. w zakresie zdefiniowania pojecia oddzialéw integracyjnych).

Ostatnim argumentem byt brak jasnych zasad ustalenia ostatecznej wysokosci potrzeb oSwiatowych dla
danej JST.

»Szkotla dla wszystkich”

Strona rzagdowa przedstawita na posiedzeniu projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzadowego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy z Ukrainy ,,Szkota dla wszystkich” w
latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027. Program finansowany jest ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, a jego wartos¢ wynosi 500 mln z1.
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Jego realizacja oparta jest o 3 moduty. W ramach modutu I organy prowadzace szkoty, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, beda mogty otrzymac dofinansowanie na zatrudnienie asystenta
miedzykulturowego, udzielajacego osobom niebgdacym obywatelami polskimi, ktére podlegaja
obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, pomocy w kontaktach ze Srodowiskiem szkolnym, a
takze wspotdziatajacego z ich rodzicami oraz ze szkola. Celem modutu II jest podwyzszenie poziomu
dobrostanu uczniéw 1 uczennic bedacych obywatelami Ukrainy oraz catosci spotecznosci szkolnej
poprzez realizacje roznorodnych form wsparcia, m. in.: konsultacje 1 doradztwo, specjalistyczna pomoc
psychologiczng czy opracowanie standardow diagnostycznych 1 materialéw metodycznych. Odbiorcami
modutu III sg przedstawiciele kadry systemu oSwiaty, w tym asystenci migdzykulturowi. Jego celem jest
podniesienie kompetencji zawodowych tej grupy, w celu skutecznej integracji uczniéw z réznych
srodowisk kulturowych, zapewnienie im rownych szans edukacyjnych oraz budowanie otwartego i
wspierajacego Srodowiska szkolnego, przez organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego.

ZPP zwrécit uwage na znaczaca dysproporcje pomiedzy wysokoscia dofinansowania, jaka maja otrzymac
potencjalnie szkoty samorzadowe, a kwotami, jakie moga otrzymac szkoty prowadzone przez
ministerstwa. Zwiazek nie zgadza si¢ na tak znaczace premiowanie placéwek prowadzonych przez
resorty. Stad tez zrodzilo si¢ pytanie o mozliwos¢ przenoszenia Srodkéw z puli przeznaczonej dla szko6t
ministerialnych na inne cele. ZPP zapowiedziat rowniez zgtoszenie kolejnych uwag do projektu po jego
glebszej analizie.

Jak wyjasnit przedstawiciel strony rzadowej, na etapie opracowywania programu rzad miat Swiadomosc,
ze Srodki finansowe beda niewystarczajace, poniewaz szkot, w ktérych wystepuje co najmniej jedno
dziecko z Ukrainy, byto pod koniec wrzesnia blisko 12,5 tys. Jesli chodzi o wsparcie dla asystenta
miedzykulturowego, rzad przewiduje, 1z obejmie ono 1490 asystentow.

— W przypadku podziatu srodkow staralismy sie zachowaé jak najbardziej logiczng proporcje w podziale
na wojewodztwa, wskazujqc ogolng liczbe uczniow i uczennic z Ukrainy, uczqcych sie w systemie, w
podziale na uczniow i uczennice w danym wojewddztwie — mowil przedstawiciel strony rzadowej. — (...)
na tej podstawie podzielilismy kwote dostepnq, czyli kwote tych 245 milionéw ztotych, na poszczegolne
wojewdodztwa. Oczywiscie istnieje mozliwos¢ przesuniecia srodkow pomiedzy ministerstwami, a
wojewddztwami — i to na pewno tez zostanie uwypuklone programie — w przypadku niewykorzystania
srodkow przez poszczegolnych ministrow.

Z racji tego, ze konsultacje spoteczne, dotyczace projektu, potrwaja do 24 grudnia, Zesp6t zdecydowat si¢
wydac opini¢ wiazaca co do projektu na dodatkowym posiedzeniu, w pierwszych dniach stycznia. Taka
sama decyzja zostala podjeta odnosnie opiniowania projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegOlowych warunkow udzielenia wsparcia w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1
mtodziezy z Ukrainy w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027.

Edukacja obywatelska i zdrowotna z wachlarzem uwag

Kilka punktéw w porzadku obrad dotyczyto wprowadzenia do programu nauczania 2 nowych
przedmiotow: edukacji obywatelskiej w szkotach ponadpodstawowych, ktéra zastapi wygaszany
przedmiot historia 1 terazniejszo$¢ oraz edukacji zdrowotnej, wprowadzanej w miejsce wychowania do

zycia w rodzinie. Obydwa przedmioty maja wejS¢ w zycie od przysztego roku.

W ramach konsultacji spotecznych Ministerstwo otrzymato szereg uwag do projektow: od skrajnie
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krytycznych, odrzucajacych edukacje zdrowotna, przez propozycje, by byt to przedmiot fakultatywny, po
opinie w petni aprobujace projekt. Niektore z nich zostaly uwzglednione, inne odrzucono, czgs¢ jest
wciaz analizowana przez ekspertow w celu przygotowania ostatecznej propozycji podstawy
programowej. W przypadku edukacji obywatelskiej ministerstwo zapowiedziato jedynie ,.,kosmetyczne”
zmiany:

— Nie bedziemy w wyniku konsultacji ani dodawa¢ ani usuwac Zadnych wymagarn szczegotowych —
mowita przedstawicielka strony rzadowej. — Natomiast zmiany polegajq m.in. na tym, ze dodamy rodzine
w kregach wspdlnoty, obok wspélnoty lokalnej dodamy rowniez wspolnote regionalnq, skrocimy niektore
czeSci narracyjne, one rzeczywiscie sq bardziej odpowiednie do takiego materiatu jak komentarz
metodyczny, nie sq konieczne w samej podstawie, czy doprecyzujemy (...) wymagania dotyczqce
projektow edukacyjnych. Pewne uproszczenia bedq tez w branZowej szkole pierwszego stopnia.

W ramach dyskusji ZPP odni6st si¢ do odpowiedzi Ministerstwa na zgtaszane wczesniej uwagi. Zgodnie
z zapowiedzig resortu, przepisy dotyczace przeciwdzialaniu patologiom spotecznym, znajdujace si¢ w
czesci zwiazane] z JST, zostang przeniesione do dziatu pigtego. ZPP poprosit o odpowiedz, czy
zagadnienia te — cho¢ w innym dziale — nie beda dalej powigzane z JST.

ZPP nawigzal réwniez do zgtaszanej sugestii przeniesienia punktu dotyczacego znajomosci zZrodet prawa
1 umiejetnosci ich wyszukiwania do wymogoéw obowiazkowych:

—(...) Z punktu widzenia stosowania przepisow prawa wazne jest nie to, Zeby ktos miat fragmentarycznq
wiedze prawnq, dlatego Ze przepisy sie zmieniajq, tylko chodzi o to, Zeby kazdy mtody cztowiek po
zakoriczeniu szkoty potrafit sobie znaleZ¢ w powszechnie dostepnych Zrédtach, wiarygodnych, akty
prawne; bo my nie jestesmy w stanie w szkole nauczy¢ wszystkich istotnych kwestii zwiqzanych z
funkcjonowaniem w Zyciu spotecznym, ale nauczenie kogos, gdzie moZe znaleZ¢ tego typu wiarygodnq
informacje wydaje sie, ze jest takq duiq wartoSciq i naprawde nauka w tym zakresie, ona naprawde nie
wymaga poswiecenia calej lekcji. To jest tak naprawde 20 minut, poSwiecone na to, Zeby uczniom
pokazac internetowy system aktow prawnych czy pokaza¢ jak funkcjonuje baza EUR-Lex —
argumentowata mec. B. Skodbel.

Strona rzadowa nie data si¢ przekonac do tej propozycji:

— Zespot ekspertow jest bardzo konsekwentny i stanowczy, jezeli chodzi o odmowe w kwestii dodawania
nowych wymagar obligatoryjnych — argumentowala przedstawicielka resortu. — To jest tak
skonstruowany ten przedmiot i zakres wymagari jest dobrany w taki sposob, Zeby nie byto sytuacji, ktorq
mamy teraz, Zeby nie byto przetadowania programu, w wyniku ktérego nauczyciel nie bedzie miat szans
Zadnych na realizacje praktycznych aspektow edukacji, ktore w przypadku edukacji obywatelskiej sq
kluczowe. Dlatego tak jak powiedziatam na wstepie, nie dodajemy Zadnego nowego wymagania (...)
gdybysmy chcieli je wszystkie uwzglednic to ten przedmiot w takim wymiarze godzin, jaki jest mozliwy,
bytby po prostu nierealizowalny albo jego realizacja nie miataby nic wspolnego z jego ideq i koncepcjq.
On ma stuzyc przede wszystkim ksztalceniu praktycznych umiejetnosci podejmowaniu realnych dziatar

(...).

Poniewaz resort wciaz byt na etapie analizy uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych 1 nie
przedstawit ostatecznej wersji projektu, zdecydowano o jego pozZniejszym zaopiniowaniu w trybie
obiegowym.
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Propozycje wynagrodzen dla egzaminujacych

Zespot dyskutowat takze nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw oraz innych os6b bioracych udzial w przeprowadzaniu egzaminéw.

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmian zawartych w procedowanej nowelizacji prawa
oswiatowego. Nowe przepisy przewiduja m.in. wprowadzenie funkcji egzaminatora-weryfikatora
(egzaminatora drugiego sprawdzania) i operatora pracowni informatycznej. Do tej pory funkcje
egzaminatora-weryfikatora petnit ,,zwykty” egzaminator wchodzacy w sktad zespotu egzaminatorow,
ktorego zadaniem byta weryfikacja poprawnosci sprawdzenia danej probki prac sprawdzonych przez
kazdego z egzaminatoréw 1 byl wynagradzany jako ,,zwykty” egzaminator. Teraz proponuje si¢, by
podstawa do ustalania wynagradzania egzaminatora-weryfikatora byta kwota w wysokosci 12 proc.
facznej kwoty wynagrodzen przystugujacych egzaminatorom wchodzacym w sktad zespotu
egzaminatorOw. Kwota ma by¢ dzielona mi¢dzy egzaminatorow-weryfikatorow wchodzacych w sklad
zespotu, proporcjonalnie do liczby sprawdzonych i ocenionych przez nich prac egzaminacyjnych. Nie
bedzie mogta by¢ jednak nizsza niz 150 zi.

W rozporzadzeniu znalazta si¢ réwniez propozycja wynagradzania operatora pracowni informatycznej,
odnosnie egzaminu maturalnego z informatyki oraz cz¢sci pisemnej egzaminu zawodowego 1 egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

Wynagrodzenie to ma wynosi¢ 0,550 proc. stawki za kazda godzing udziatu operatora pracowni
informatycznej w danym egzaminie oraz

0,550 proc. stawki za kazda godzing przygotowania przez operatora pracowni informatycznej stanowisk
komputerowych badz egzaminacyjnych. Czas przygotowania tych stanowisk miatby nie przekraczac
jednak 3 godzin.

Zmianie maja ulec takze stawki wynagrodzenia dla egzaminatorow bioracych udzial w przeprowadzaniu
egzaminu Osmoklasisty 1 egzaminu maturalnego. W przypadku czgsci pisemnej egzaminu maturalnego z
jezyka polskiego 1 jezyka mniejszosci narodowej na poziomie podstawowym proponuje si¢ zmiang¢ stawki
wynagrodzenia za jednego zdajacego z 0,335 % na 0,470 % stawki za cz¢S¢ testowa, oraz zmiang z 0,815
% na 0,680 % stawki za wypracowanie.

ZPP zwrdcit sig z prosba o wyjasnienie, dlaczego projektodawca zdecydowat si¢ zniwelowac réznice
pomigdzy wynagrodzeniem za sprawdzenie czgsci testowej a tym za sprawdzenie wypracowania, gdyz to
drugie wydaje sig¢ bardziej pracochtonne.

Jak wyjasnila strona rzadowa, propozycja zrOwnowazenia tej dysproporcji wyszla ze strony Centralne;j
Komisji Egzaminacyjnej 1 wydaje si¢ by¢ w petni zasadna — czgs¢ testowa arkusza zawiera 17, w
wigkszosci otwartych, zadan; w przypadku jezyka polskiego odpowiedzi sa niejednokrotnie obszerne, a
ich sprawdzenie wymaga od egzaminatora wielostopniowej glebszej analizy odpowiedzi zdajacych.

Zespo6t zaopiniuje projekt w trybie obiegowym po zakonczonych konsultacjach spotecznych, ktére
potrwaja do 23 grudnia.

Dzialania opiekunczo-wychowawcze w placéwkach — bez uwag i bez opinii
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W porzadku obrad znalazt si¢ takze punkt dotyczacy projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowe;j
szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogolnego dla szkoty policealne;.

Projekt ma na celu zastosowanie wobec wskazanych oddziatéw 1 jednostek takich samych przepisow jak
w odniesieniu do oddzialéw przedszkoli i szkét zorganizowanych w podmiotach leczniczych i
jednostkach pomocy spotecznej. Jest to zwiazane ze zmiana brzmienia przepisu upowazniajacego (j. art.
128 ust. 3 Prawa oSwiatowego) i1 potrzeba wykluczenia trudnosci interpretacyjnych.

Tak jak w innych punktach opiniowanie projektu zostato przeniesione do trybu obiegowego.

Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Strona rzagdowa przedtozyta na posiedzeniu Zespotu projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
nadania Instytutowi Badari Edukacyjnych w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego.

Rzadowi zalezy na tym, by IBE pracowat w nowej formule juz od 1 stycznia 2025 roku.

Opiniowanie wigzace zostalo przeniesione do trybu obiegowego
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