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27 listopada br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Obradom komisji wspotprzewodniczyli
Wiceminister Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji Tomasz Szymariski oraz Prezydent Sosnowca
Arkadiusz Checinski.

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w Komisji udziatl wzigli Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta
Poznanski Jan Grabkowski, Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz oraz Zastgpca Dyrektora Biura ZPP
Grzegorz Kubalski.

Polityka Spéjnosci

Pierwszym punktem obrad byt wniosek strony samorzadowej do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej o informacje na temat Polityki Spdjnosci. Odpowiedzi udzielit Jacek Karnowski,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy 1 Polityki Regionalne;.

- Jezeli chodzi o informacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, a zwtaszcza Polityki Spdjnosci,
to moge powiedziec jedno, ze mamy wszyscy — i strona samorzqdowa, i rzqd — to samo stanowisko co do
tego, Ze Polityka Spojnosci powinna dalej istniec i o to bedziemy walczyli — zaznaczyl wiceminister.

Podsekretarz Stanu wyrazil rowniez zadowolenie z dotychczasowego zaangazowania samorzadow,
jednoczesnie apelujac o jeszcze wigksza aktywnos¢ w ramach Komitetu Regionéw. — Taka aktywnos¢
jest, ale na pewno jest ona potrzebna jeszcze wieksza — dodal.

Jacek Karnowski przypomniat, ze Polska obejmie prezydencje w Unii Europejskiej w przysztym roku, co
stanowi dobrg okazje do kontynuacji dziatan na rzecz Polityki Sp6jnosci. Na koniec zachgcit uczestnikow
do zadawania pytan i1 podjecia dyskusji.

Samorzady wskazuja na problemy z ustawa o ochronie sygnalistow

Podczas posiedzenia Komisji strona samorzadowa zgtosita watpliwosci dotyczace wdrazania ustawy o
ochronie sygnalistow z dnia 14 czerwca 2024 roku. Kluczowy problem dotyczy? definicji organu
publicznego 1 rozszerzenia obowiazkow zwigzanych z przyjmowaniem zgloszen zewngtrznych na organy
kolegialne, takie jak rady gmin, powiatéw oraz sejmiki wojewodztw.

Glos w tej sprawie zabrata Malgorzata Baranowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej, ktora wskazata, ze problemem zgloszonym przez samorzady jest obecne brzmienie
ustawowej definicji organu publicznego, zgodnie z ktérym organem publicznym s3 naczelne i centralne
organy administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, inne organy pafnstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w
zakresie przedmiotowym ustawy. Zwiazek Wojewddztw RP opiniowal, zeby definicja organu
publicznego byla taka jak w projekcie ustawy z 12 lipca 2023 roku. Jak poinformowata wiceminister
definicja organu publicznego uzgodniona w ramach KWRIST zostata zmieniona na obecnie obowigzujaca
wskutek decyzji politycznej podjetej na pozniejszym etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy, w
trakcie opiniowania projektu w ramach SKRM 1 zostata rozszerzona do jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli oprocz burmistrza, starosty, wojta zostato dodane: rad¢ powiatu, rade sejmiku
wojewoddzkiego.
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Witold Magrys, Dyrektor Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, podzigkowat za wyjasnienia,
podkreslajac, ze takie zmiany wywotuja liczne watpliwosci praktyczne. Wskazat, ze organy kolegialne,
obradujace rzadziej niz raz na kwartat, w jawny sposob, nie sa odpowiednie do petnienia takich funkcji. -
Rady obradujq na sesjach zwotywanych przez przewodniczqcego, nie rzadziej niz raz na kwartat. Z kolei
ustawa zawiera pewne terminy, co by oznaczato, Ze w sytuacji dokonania takiego zgtoszenia na forum
rady, nalezatoby zwotywac nadzwyczajne posiedzenia — powiedzial Magrys. - Jak w ogéle zapewnic
ochrone sygnalistow, skoro rady obradujq w sposob jawny, a ich obrady sq transmitowane, sq
publikowane na BIP. Dlatego wydaje nam sie, Ze jest to zupetnie nieuzasadnione rozszerzenie definicji, w
praktyce uniemoZzliwiajqce ochrone sygnalistow — dodat. Jego zdaniem, odpowiedzialnos¢ za wdrazanie
zgloszen powinna spoczywac na organach wykonawczych, takich jak prezydent, marszatek, wojt czy
starosta.

Z kolei Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw Polskich, zwrdcit uwage na
szerszy problem zwigzany z odwrdceniem uzgodnien wypracowanych w ramach KWRiST. - W toku
prac Komisji Wspélnej wynegocjowalismy brzmienie, ktore wydawato sie rozsqdnym kompromisem
miedzy tym, co Paristwo potrzebowaliscie, tym, jak funkcjonujq jednostki samorzqdu, i jednoczesnie
gwarantowato odpowiedni poziom ochrony sygnalistycznej. Po czym nagle okazuje sie, Ze blizej
niesprecyzowane osoby w imie decyzji politycznej odwracajq to, co zostato uzgodnione na Komisji
Wspdlnej — powiedzial Kubalski. Jego zdaniem pdzniejsza zmiana definicji, wprowadza chaos 1 utrudnia
funkcjonowanie jednostek samorzadu. Dodatl réwniez - Jezeli my nie mamy gwaranciji, Ze to, co zostanie
uzgodnione na Komisji Wspdlnej (...), nie zostanie potem arbitralng decyzjq zmienione w doktadnie
przeciwng strone, to pojawia sie pytanie, na ile mamy mie¢ podstawe do zaufania w to, co my tutaj
uzgadniamy ze stronq rzqdowq.

Przedstawiciele strony samorzadowej zaapelowali o powr6t do wezesniejszej wersji definicji organu
publicznego, ktdra zostata uzgodniona podczas prac KWRIST, oraz o wyjasnienie, kto podjat decyzje o
wprowadzeniu zmian i jakie byly jej motywy.

Nalezy podjaé szybsze dzialania w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (WTZ)

Kolejny punkt obrad dotyczyt oméwienia braku postgpéw w realizacji uzgodnien dotyczacych
przysztosci warsztatow terapii zajgciowej (WTZ), ktore podjeto 25 wrzesnia 2024 r. Sekretarz KWRiST,
Marek Wojcik, zwrdcit uwage na opdznienia w pracach nad kluczowymi kwestiami 1 zaapelowat o pilne
dziatania.

— To, o czym dzis rozmawiamy, jest konsekwencjq naszych ustalen sprzed trzech miesiecy, kiedy
zwracalismy sie 7 prosbq o rozpoczecie rozmow z przedstawicielami WTZ-ow na temat ich przysztosci.
Niestety, perspektywy dla WTZ-ow pozostajq niejasne, i to nie tylko z powodow finansowych. Dlatego
apelowalismy o przyspieszenie dziatan w tej sprawie — powiedzial Marek Wojcik.

Andrzej Losiewicz, Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
przy Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, poinformowat, ze zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami, skierowano prosbe o utworzenie w ramach pracujacego przy Krajowej Radzie
Konsultacyjnej Zespotu do spraw aktywizacji zawodowej, grupy roboczej do spraw WTZ-6w. W sktad
grupy maja wejs¢ przedstawiciele sSrodowiska WTZ, Biura Pelnomocnika Rzadu oraz KRK.

— Zaproszenia zostaty rozestane w ubiegtym tygodniu, a harmonogram prac bedzie ustalany po
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zgloszeniach od zainteresowanych podmiotéow — poinformowat Losiewicz. Podkreslit, ze rownolegle
trwaja prace nad rozporzadzeniem zwigkszajacym dofinansowanie dla WTZ-6w i1 Zaktadow Aktywizacji
Zawodowej (ZAZ) poprzez zmiang algorytmu.

W odpowiedzi na przedstawione informacje Marek Wojcik zwrécit uwage na koniecznos$¢ szybkiego
wprowadzenia konkretow. — Proponuje, aby ten punkt znalazt sie w porzadku obrad nastepnego
posiedzenia KWRIST, by pozna¢ efekty prac grupy roboczej — zaproponowal. Dodat, ze samorzady sa
gotowe do wspotpracy w sprawie algorytmu finansowego, podkreslajac jego znaczenie dla dalszego
funkcjonowania WTZ-6w.

— Rada powiatu oraz wszystkie gminy muszq podjac¢ odpowiednie uchwaty, zanim mozliwe bedzie
wyplacenie srodkow. Wszyscy na nie czekajq, dlatego apelujemy o jak najszybsze dziatanie —
podsumowat W¢jcik, deklarujac pelna gotowos¢é samorzadoéw do wsparcia dziatan rzadu.

Ochrona cen energii elektrycznej na 2025 rok

W dalszej czgSci posiedzenia odbyta si¢ dyskusja na temat wniosku strony samorzadowej o odpowiedz
Ministra Klimatu 1 Srodowiska na apel w sprawie potrzeby objgcia samorzadow terytorialnych
ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej w roku 2025.

Wspotprzewodniczacy KWRIST Arkadiusz Checinski poinformowal, ze Ministerstwo Klimatu 1
Srodowiska skierowato do Komisji pismo, proszac o wykreslenie punktu dotyczacego ochrony cen
energii z porzadku obrad. Jak podkreslit Checinski trudno nie rozmawiaé o temacie, ktory wiasnie jest
rozpatrywany w Sejmie 1 moze zosta¢ uchwalony. W apelu podkreslono, ze samorzady nie zostaly objete
ochrong cen maksymalnych, w przeciwienistwie do gospodarstw indywidualnych. Z perspektywy strony
samorzadowej wydaje sig, ze zapomniano o istotnym fakcie: wigkszos$¢ zadan realizowanych przez
samorzady dotyczy mieszkancOw — naszych obywateli.

- Szczegdlnie dramatycznym przyktadem sq szpitale powiatowe, ktore juz teraz borykajq sie z powaznymi
problemami finansowymi. Drastyczne podwyzki cen energii elektrycznej od 1 stycznia stanowiq dla nich
ogromne zagroZenie. Podobne trudnosci dotyczq innych obszarow dziatalnosci samorzqdow, takich jak
oswiata, kultura, czy oswietlenie ulic — dodat wspotprzewodniczacy KWRIiST.

Warto przypomniec, ze po wybuchu wojny na Ukrainie ceny energii narzucone samorzadom byly czg¢sto
astronomiczne, si¢gajace w skrajnych przypadkach nawet dwoch tysigcy ztotych za MWh. Samorzady
znajdowaly si¢ w sytuacji bez wyjsScia, nie majac mozliwosci negocjacji tych stawek. Praktycznie byty
one pod presja firm energetycznych, ktore dyktowaty warunki.

Nawet gdy ceny energii na rynku zaczety spadaé, proby renegocjacji uméw podejmowane przez
samorzady byty odrzucane. Firmy energetyczne odmawiaty jakichkolwiek zmian, przez co wysokie
stawki pozostaly w mocy, pomimo korzystniejszych warunkoéw rynkowych. Co wigcej, budzet panstwa
doptacat r6znic¢ wynikajaca z zawyzonych cen, co dodatkowo obcigzato finanse publiczne.

Marek Wojcik dodat, ze w poprzednim okresie samorzady korzystaty z ochrony cen energii. Mechanizm
ten obejmowal maksymalne ceny na 100% zuzycia energii, co pozwalato na utrzymanie stabilnosci
lokalnych budzetow. — Planujqc budzety na rok 2025, nie uwzglednilismy zadnych dodatkowych,
wyzszych kosztow wynikajqcych z cen energii, poniewaz w projekcie procedowanym przez nas w ramach

3/10


http://www.phoca.cz/phocapdf

Relacja z listopadowego posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: piatek, 29, listopad 2024 09:33

Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 1965

prac Komisji, samorzqdy terytorialne byty objete mechanizmami ochronnymi ceny maksymalnej — dodat
Wojcik.

W zwiazku z powyzszym samorzady zwrdcity si¢ do strony rzadowej z apelem o przywrdcenie
mechanizmu ochrony cen przynajmniej na pierwszy kwartat 2025 roku, co pozwolitoby na przetrwanie
najtrudniejszego okresu zimowego. Przedstawiciele samorzadow zaapelowali takze o otwartos$¢ na dialog
1 mozliwos¢ wspdlnego wypracowania korzystnych rozwigzan. Wciaz istnieje szansa na wprowadzenie
poprawek w Senacie.

Apel o kompleksowe rozwiazania dotyczace wynagrodzen pracownikéw samorzadowych

Kolejny punkt obrad dotyczyt wniosku strony samorzadowej o informacj¢ Ministra Rodziny, Pracy 1
Polityki Spoltecznej dotyczaca postulatow w sprawie wynagrodzen pracownikOw samorzadowych.

Marek Wojcik, przypomnial, ze juz kilka miesigcy temu apelowano do resortu o podjecie rozméw nad
systemowym rozwiazaniem kwestii wynagrodzen. — Prosilismy o szybkie dziatania, ale niestety nic sie
nie wydarzyto. Otrzymalismy jedynie kolejnq tabele wynagrodzen, ktora pokazuje ogromne sptaszczenie
ptac — roznice miedzy grupami wynoszq najczesciej zaledwie 100 ztotych — mowil.

Wojcik zwrdcit rowniez uwage, ze podwyzki ptacy minimalnej od lat odbywaja si¢ bez zadne;]
rekompensaty dla samorzadow, ktore sg najwickszym pracodawca w Polsce. — Bez odpowiednich
wynagrodzen nie bedzie dobrej administracji publicznej, a degradacja Srodowiska pracownikow
samorzqdowych pogtebia sie — dodal.

Wiceminister Matgorzata Baranowska poinformowata, ze postulaty zgtoszone przez strong¢ samorzadowa
dotyczace m.in. zmian w zakresie wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, w tym réwniez dodatku
stazowego 1 nagrody jubileuszowej, wymagaja zmiany ustawy o pracownikach samorzadowych, ktora
pozostaje w gestil Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. — W najblizszym czasie skierujemy
do MSWiA pismo z informacjq o zgtoszonych postulatach zmiany tej ustawy — zapewnila.

Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP zwrécit uwagg, ze jest to jest jeden z projektow, w
przypadku ktérego brakuje chetnych do dokonania istotnych zmian, gtéwnie z powodu sporu
kompetencyjnego. - Mysle, ze duiq wartoSciq dzisiejszego spotkania bytoby, gdyby przedstawiciele
MSWiA potwierdzili otwartos¢ na opracowanie gruntownych zmian w obowiqzujqcej ustawie. Wstepnie
przedstawialismy te zmiany zaréwno na spotkaniu roboczym, ktére miato miejsce wczesniej, jak i w
pismach wysytanych w ubiegtych latach. Jesli MSWIA zadeklarowatoby gotowosc¢ do pracy nad tq
ustawq, to by¢ moze bedziemy mieli szanse na zmiany, bo te zmiany sq naprawde konieczne.

Wiceminister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Tomasz Szymanski zasugerowal, zeby samorzadowe
propozycje regulacji zostaly przestane 1 uwzglednione w kompleksowym projekcie zmian
decentralizacyjnych, ztozonym przez korporacje samorzadowe do MSWiA.

Marek Wojcik zaproponowat takze intensyfikacje prac nad projektem w najblizszych tygodniach, by na
kolejnym posiedzeniu plenarnym przedstawic¢ informacje o ich postepie. — Jesli resort zgodzi sie na taki

harmonogram, bedziemy mieli szanse na konkretne zmiany — dodat.

Planowane zmiany w orzecznictwie 0s6b z niepelnosprawnos$ciami
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W dalszej czgSci spotkania na wniosek strony samorzadowej przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej przedstawili informacje na temat planowanych zmian w orzecznictwie 0s6b z
niepetnosprawnosciami dla celéw pozarentowych.

Wiceminister Matgorzata Baranowska przekazata, ze w listopadzie biezacego roku odbyt si¢ przeglad
Srodokresowy programu Funduszy Europejskich na Rozwdj Spoteczny (FERS), w ramach ktérego
dokonano analizy zalozen projektowych, projektow fiszki, przygotowanie zintegrowanego i
kompleksowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci 1 dokonano zmiany proponowanych zatozen.
W wyniku warsztatow roboczych, przed przedstawieniem fiszki na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego
FERS, fiszke¢ poddano konsultacjom spotecznym i sSrodowiskowym. W wyniku tych konsultacji
odstapiono od ksztattu projektu w zaproponowanym brzmieniu. Wskazata réwniez, ze aktualnie trwaja
prace nad wypracowaniem zalozen projektu pod nazwa ,,Przebudowa modelu orzekania o
niepetnosprawnosci oraz form wsparcia”, Celem projektu bytoby stworzenie kompleksowego modelu
orzekania o niepetnosprawnosci odpowiadajacego na indywidualne potrzeby 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz systemem swiadczen i1 innych form wsparcia. Jak podkresla wiceminister
zmodyfikowany model orzekania o niepelnosprawnosci bytby oparty o migdzynarodowa klasyfikacje
funkcjonowania niepetnosprawnosci i zdrowia, a takze bylby zgodny z postanowieniami Konwencji o
Prawach Osob Niepetnosprawnych. Byltby pierwszym krokiem do stworzenia w peini kompleksowego 1
zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

Do wypowiedzi wiceminister odnidst si¢ Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP -
Dostalismy, co prawda, formalnie informacje, tylko nie wynika z nich to, co byto kluczem przy
oprotestowaniu fiszki. Warto, Zeby wybrzmiata w sposob bardzo jasny sytuacja, jaka zaistniata. Zmiany w
zakresie systemu orzecznictwa jako zmiany w strukturze administracji publicznej powinny by¢ jednak
najpierw przedmiotem dyskusji merytorycznej no i do pewnego stopnia decyzji politycznej, ale decyzji
politycznej podjetej w pewnym konsensusie ze wszystkimi interesariuszami systemu. Natomiast tutaj, bez
przedstawienia zatoZen, bez uchwalenia jakiejkolwiek ustawy, w fiszce projektu znalazty sie rozwiqzania
przesqdzajqce, ze obok obecnego systemu orzecznictwa w sprawach rentowych ma powstac niezalezny,
podporzgdkowany tylko i wylqcznie ministerstwu pion orzekania o niepetnosprawnosci na poziomie
centralnym, wojewddzkim i delegatur wojewdodzkich z blizej nieokreslonq doktadnosciq, jaka bytaby
siatka tych delegatur. Oczywiscie przy jednoczesnym odebraniu orzekania o niepetnosprawnosci
powiatom. My jestesmy otwarci na rozne rozwiqzania (...). Natomiast sytuacja, w ktérej ministerstwo
zaczyna wpadaé na pomyst budowania administracji niezespolonej, branzowej, ktéra ma mie¢ gestosc¢
mniejszq niz gestoS¢ wojewddzka, jest po prostu sprzeczna z zatozeniami, jakie legty u podstaw reformy
ustrojowej roku 1998. Tym bardziej oburzajqce byto to, ze proba przepchania tego typu rozwiqzania
pojawita sie na maksymalnie niskim poziomie. To znaczy fiszki do projektow. Dodal rowniez, ze jezeli
strona samorzadowa nie prowadzitaby dostatecznie doktadnego monitoringu i nie podniosta tej kwestii,
fiszka by spokojnie przeszta, poniewaz dotyczyto to projektow w kwocie 400 miliondéw ztotych. Po
zrealizowaniu tego projektu bytaby budowana presja, ze trzeba bezwzglednie przyjac rozwiazania, ktore
tam zostaly zatozone, bo jezeli to nie bedzie zrobione, to przepadna Srodki, ktore byly przeznaczone na
projekt, bo beda one uznane za niekwalifikowane. - Na ten moment to zostato zatrzymane i cieszymy sie 7
tego powodu, ale ktopot polega na tym, e w tym, co zostato nam zreferowane, dalej nie wiemy, czy
paristwo utrzymujecie pomyst budowania wtasnej administracji, bo chcecie paristwo mie¢ "wtasnq
zabawke", ktorq paristwo samodzielnie bedziecie sterowac i nie bedziecie musieli sie zmagac z kwestiami
funkcjonowania samorzqdow zarowno na poziomie powiatowym, jak i wojewddzkim - dodat Grzegorz
Kubalski.
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Mariana Rybicka, Naczelnik Wydziatu ds. nadzoru nad orzekaniem o niepelnosprawnosci uznata
przedstawione wnioski strony samorzadowej za zbyt daleko idace. Wyjasnita, ze fiszka, ktora zostata
przedstawiona nie jest juz fiszka aktualng. Jest to fiszka projektowa programu FERS. Podkreslita, ze
szczegOlowa analiza fiszki uwzgledniata dziatania zwigzane z konsultacjami spotecznymi,
srodowiskowymi oraz konsultacjami w ramach procesu legislacyjnego.

Zwrocita rowniez uwage na zatozenia strategii na rzecz osOb z niepetnosprawnosciami, ktora zaktada
reforme systemu orzekania o niepetnosprawnosci. - W tej strategii zostato wskazane, Ze reformowany
system orzeczniczy ma byc systemem, ktory bedzie tqczyt orzecznictwo dla celow rentowych,
pozarentowych, edukacyjnych i bedzie tworzyt jednolity system. (...) Bedzie on oparty na trybie
dwuinstancyjnym. Bedq funkcjonowaty komisje powiatowe, jako oddzialy powiatowe pierwszej instancji, i
komisje wojewddzkie — dodata.

Wyzwania demograficzne i finansowe w systemie edukacji

Podczas posiedzenia Wiceminister Edukacji, Katarzyna Lubnauer, omdwita aktualne prace Ministerstwa
Edukacji Narodowej dotyczace zarzadzania siecig szkot publicznych oraz dotacji przekazywanych przez
gminy na rzecz przedszkoli, szkot 1 innych placowek osSwiatowych. Zwrdcita uwage na wyzwania, ktore
stoja zarOwno przed catym krajem, jak i przed jednostkami samorzadu terytorialnego. - Jest dla nas jasne,
Ze zmiany demograficzne majq ogromny wptyw na system edukacji. W 2016 roku urodzito sie 412 tysiecy
dzieci, a w 2024 roku prognozowana liczba urodzeri wyniesie okoto 250 tysiecy. To dramat
demograficzny, zwlaszcza w kontekscie nierownomiernego rozktadu populacji — na terenach wiejskich
mamy proces wyludniania, a w miastach i na przedmiesciach liczba dzieci rosnie, co prowadzi do
koniecznoSci nauki na dwie zmiany — zaznaczyta wiceminister.

W Polsce samorzady prowadza niemal 12 tysigcy szkét podstawowych, z czego 7 tysigcy znajduje si¢ na
terenach wiejskich. Ponad 25% samorzadowych szkét to placowki mate, w ktoérych uczy si¢ mniej niz 96
uczniow. Z kolei, w ubieglym roku szkolnym, wnioski dotyczace likwidacji lub przeksztatcenia szko6t
zostaty w 96,16% przypadkow pozytywnie zaopiniowane przez kuratoroOw oswiaty. Wiceminister
podkreslita, ze w obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej, konieczne jest wprowadzenie nowych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania matych szkét, szczegdlnie na terenach wiejskich.

- Trwajq prace nad projektem ustawy, ktérego celem jest wsparcie matych wspélnot samorzqdowych,
borykajqcych sie z niekorzystnymi zmianami demograficznymi. W szczegolnosci chodzi o ochrone matych
szkot, ktore sq nie tylko placowkami edukacyjnymi, ale takze petniq wazinq role spotecznq i kulturalng,
szczegolnie na obszarach wiejskich. Waznym elementem jest takze wspolpraca z innymi ministerstwami,
poniewaz mate szkoty muszq stac sie takze miejscem opieki nad dzieémi i seniorami, a takze miejscem
wsparcia dla rodzin — moéwita Lubnauer.

Wiceminister zwrocita rowniez uwage na nowelizacje ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra zmienia sposob ustalania dochodéw samorzadéw, w tym Srodkow przeznaczanych
na oSwiate. Zgodnie z nowymi przepisami, zostang wprowadzone mechanizmy korekty kwoty potrzeb
finansowych.

- Styszymy gtos samorzqdow i zdajemy sobie sprawe, ze sposob funkcjonowania oswiaty na wsi musi ulec
zmianie. Chcemy, aby mate szkoty, szczegdlnie na terenach wiejskich, nie byty likwidowane, lecz
przeksztatcane w takie placowki, ktore nadal petniq funkcje edukacyjne i spoteczne. Pracujemy nad
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rozwiqzaniami, ktore umozliwiq tatwiejsze przeksztatcanie szkol, tak by mogty one funkcjonowac w
formie systemu z filiami, co pozwoli uniknqc¢ emocji zwiqzanych z likwidacjami — podsumowata Katarzyna
Lubnauer.

Nastepnie Grzegorz Cichy, reprezentujacy Unig¢ Miasteczek Polskich zaapelowat o pilna potrzebe rewizji
1 przegladu wydatkow oSwiatowych, ktore bedg ponoszone przez samorzady w pierwszych miesigcach
2025 roku. - Otrzymujemy sygnaty od wielu samorzqdow o duzym wzroscie kosztow zwiqzanych z
prowadzeniem edukacji, szczegolnie w gminach miejsko-wiejskich oraz w matych miastach, liczqcych od
kilku do kilkunastu tysiecy mieszkaricow — informuje.

Niestety, potrzeby edukacyjne naliczone przez Ministerstwo Finanséw nie wystarcza na pokrycie
kosztow utrzymania szkot, przedszkoli, centréw ustug oSwiatowych, dowozu uczniéw i innych ustug.
Wzrosty kosztow sa ogromne — si¢gaja kilku, a nawet kilkunastu milionéw ztotych. W zwiazku z tym,
burmistrzowie 1 wojtowie, wspdlnie ze skarbnikami, zmuszeni sg do cigcia wydatkow, aby zamknac
budzety na 2025 rok. Niestety, juz teraz wiadomo, ze zabraknie Srodkéw, co zmusi samorzady do
szukania pienigdzy w trakcie roku, kosztem inwestycji, remontow i innych dziatani. Dlatego strona
samorzadowa zglasza te potrzeby z odpowiednim wyprzedzeniem, majac nadziej¢ na ich uwzglednienie.

W tym punkcie glos zabrat rowniez Grzegorz Kubalski, ktory wskazat, ze w toku prac nad projektem
ustawy wyraznie mowiono, ze kluczowym zagadnieniem, ktore nalezy rozstrzygnaé jest kwestia
wyliczenia potrzeb oswiatowych, ktére wchodza do nowego systemu. - Potrzeby oswiatowe, jeZeli
odwotamy sie do tego, jak one sq okreslone w ustawie, zasadniczo powinny odzwierciedlac¢ wydatki, jakie
sq ponoszone przez jednostki samorzqdu terytorialnego na oswiate. Tymczasem zostata przyjeta kwota
nie tyle potrzeb oswiatowych, tylko kwota, jakq paristwo datoby w roku 2024 na czes¢ oswiatowq
subwencji ogdlnej. My w tym roku zarowno w negocjacjach, jak i poZniej konsensusu, ktory zawarlismy,
wyraznie podkreslilismy, ze naszym oczekiwaniem jest to, Ze w roku 2025 nastqpi zalgorytmizowanie i
przekalkulowanie potrzeb oswiatowych, ktére wchodzq do systemu, tak zeby one rzeczywiscie
odzwierciedlaty to, czym one by¢ powinny.

Kolejna kwestia poruszong przez Grzegorza Kubalskiego jest obowiazek finansowania niepublicznych
szkot dla dorostych. Jesli obowiazek szkolny dotyczy os6b do 16-18 roku zycia 1 pafstwo gwarantuje w
tym zakresie odpowiednie wsparcie, to sytuacja, w ktorej czujemy potrzebg finansowania edukacji
dorostych, zwlaszcza w szkotach niepublicznych, ktére czgsto oferuja edukacje w formie fikcji, wydaje
si¢ problematyczna. Najlepiej pokazuja to wyniki tych placowek. - MozZe powinnismy po prostu wyraznie
to sobie powiedziec: jesli ktos w dzieciristwie i mtodosci korzysta z edukacji oferowanej przez paristwo,
ma to zagwarantowane i koszty ponosi paristwo. Jesli jednak osoba, majqc 40 lat, przypomina sobie o
edukaciji, to nie jest juz obowiqzek paristwa, aby jq finansowacé — dodat.

Rozpoczecie prac nad pakietem decentralizacyjnym

Podczas posiedzenia na sam koniec spraw roznych, wspotprzewodniczacy KWRiST Tomasz Szymariski
skierowal do strony samorzadowej prosbe: - Przedstawiliscie Paristwo, jako reprezentanci korporacji
samorzqdowych, na rece Pana Ministra Tomasza Siemoniaka, pakiet propozycji majqcych na celu
decentralizacje, uzdrowienie i przywrocenie kompetencji samorzqdow w wielu obszarach. Po wstepnej
analizie przygotowalismy zestaw rozwiqzan, ktore chciatbym skierowac do konsultacji i opiniowania
przez poszczegolne zespoty tematyczne Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu. Materia jest obszerna i
ztoZona, dotyczy praktycznie wszystkich zespotow funkcjonujqcych w ramach Komisji Wspaolnej. Dlatego

7710


http://www.phoca.cz/phocapdf

Relacja z listopadowego posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: piatek, 29, listopad 2024 09:33

Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 1965

moja prosba brzmi: zacznijmy roboczo pracowac nad tym materiatem w odpowiednich grupach
tematycznych.

Opinie¢ pozytywng otrzymat:

e Whiosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu KWRiST do wydania opinii wiazacej do propozycji
kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogolnej w 2025 r., powolywanej w budzecie pafnstwa na
mocy art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

e Whiosek Ministra Infrastruktury z prosba o pilne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objgcie w danym roku budzetowym doptata z
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (nr 79).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
na naprawienie szkdd spowodowanych przez powddz z wrzesnia 2024 r. ze Srodkow
instrumentéw inzynierii finansowej oraz Srodkéw instrumentéw finansowych podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu.

e Whniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST do wydania opinii
wiazacej do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie
ustalenia, zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw i1 rodzajéw niektorych miejscowosci oraz
obiektow fizjograficznych.

¢ Whiosek Ministra SprawiedliwoSci o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST do wydania opinii wiazacej do:

o projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (B858);

o projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw
pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego z urzedu (B859).

e Whiosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Edukacji Kultury i
Sportu do wydania opinii wigzacej do:

o projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej
szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkotly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkotly policealne;j;

o projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum
oraz branzowej szkoty II stopnia (NR 41);

o projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot;

o projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

e Whniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Zarzadzanie
zasobami wodnymi” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg 1 dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszar6w
Wiejskich na lata 2014— 2020”.

¢ Whiosek Ministra Finanséw o pilne rozpatrzenie projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wsparcia dla
organu prowadzacego szkotg, w ktorej utworzono oddziat o profilu mundurowym (Nr 1160).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenia w
oddziale o profilu mundurowym.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia
limitu zezwolen na utworzenie oddziatéw o profilu mundurowym w roku 2025 (Nr 1158).

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (RD 140) (Gl6wny Urzad Statystyczny).

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne i ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Ministerstwo Cyfryzacji) (UC 44).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1724).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (MZ 1717).

¢ Projekt ustawy o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

¢ Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,.Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy” (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsument6ow).

¢ Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Podkarpackiego).

¢ Projekt Programu Strategicznego Blekitny San (Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Podkarpackiego).

¢ Projekt Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo podkarpackie (Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podkarpackiego).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow (nr 18 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju 1
Technologii) — z uwaga.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow (nr 47 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju 1
Technologii).

e Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysokosci stawek optaty
rejestrowej oraz oplaty rocznej.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnieni z obowiazku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (UD134) (Ministerstwo Finansow).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
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poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw (przychodéw) zwiazanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wylaczenia
obowiazkdéw poboru zryczattowanego podatku dochodowego od os6b prawnych.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wylaczenia
obowiazkdow poboru zryczattowanego podatku dochodowego od os6b fizycznych.

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Finans6w) — z uwaga.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

e Propozycja podziatu srodkow rezerwy subwencji ogélnej na 2024 r., o ktérej mowa w art. 36 ust.
4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j
(MZ 1722) — zgoda na tryb obiegowy Komisji.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych
warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1725) — zgoda na tryb obiegowy
Komisji.

Negatywna opinie otrzymat:

e Whiosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Edukacji Kultury i
Sportu do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2025.

Do wydania opinii wigzacej przez odpowiednie Zespoly skierowano:

e Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

¢ Projekt ustawy o certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (UC 25) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).
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