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We wtorek 2 pazdziernika 2024 r., w p6znych godzinach wieczornych, na stronach RCL zamieszczono
projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw.

Sam tytut projektu nie wskazuje, aby miat on jakiekolwiek oddziatywanie na samorzad terytorialny,
jednakze jak to zwykle bywa — ,,diabet tkwi w szczegotach”, a konkretnie w projektowanym art. 3.

Przepis ten zaklada zmiany w art. 28f ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry — wedtug zamierzen
projektodawcoéw — ma otrzymac nast¢pujace brzmienie:

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721) w art.
28f:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed uptywem kadencji jego funkcje, do czasu objecia
obowiazkow przez nowo wybranego wdjta, pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.”;

2) uchyla si¢ ust. 21 3;
3) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku wygasnigcia mandatu wdjta w czasie petnienia funkcji przez osobg, o ktérej mowa w
art. 28h, osoba ta pelni funkcje wojta do czasu objgcia obowiazkow przez nowo wybranego wojta.”.

Po wyborach parlamentarnych w 2023 roku pojawit si¢ praktyczny problem zwiazany z sytuacja
zapewnienia ciggtosci wladzy samorzadowej w przypadku wyboru wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
na posta lub senatora. Rozwigzaniem tej kwestii okazata si¢ poselska inicjatywa ustawodawcza (z
procesem legislacyjnym mozna zapoznac si¢ tutaj), w wyniku ktorej 28 maja 2024 r. w zycie weszla
ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.
721).

Na mocy tej nowelizacji, art. 28f ustawy o samorzadzie gminnym uzyskat brzmienie, zgodnie z ktéorym w
przypadku wygasnig¢cia mandatu wdjta przed uptywem kadencji jego funkcje do czasu objecia
obowiazkow przez nowo wybranego wdjta, petni:

1) zastgpca wojta;
2) pierwszy zastgpca — w gminie, w ktorej powotano wigcej niz jednego zastepcg;

3) osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow — w gminie, w ktdrej nie powotano zastgpcy wojta
albo zostal on odwotany.

Ustawa wprowadzona z inicjatywy poselskiej rozwigzata problem polegajacy na tym, ze wojt wybrany w
wyborach parlamentarnych tracit kompetencje. Zapewniona zostata zatem ,,ciagtos¢ wtadzy”, poprzez
wskazanie wprost kto ,,rzadzi” gming do czasu wybrania nowego wojta. Co ciekawe, w III czytaniu na
posiedzeniu Sejmu, ,,za” ustawa zaglosowato 440 postow, nikt si¢ nie wstrzymat 1 nikt nie byt przeciw!



https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=75
http://www.phoca.cz/phocapdf
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Projektodawcy uzasadniaja rzadowy projekt celem ujednolicenia norm na wszystkich poziomach
samorzadu terytorialnego. W przypadku wygasni¢cia mandatu organu wykonawczego gminy, do czasu
wyboru nowego wdjta jego funkcj¢ ma petni¢ osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow, a nie jak
obecnie zastgpca wojta lub pierwszy zastgpca. W praktyce oznacza to, ze wybor osoby pelniacej funkcje
organu wykonawczego bedzie stanowit wytaczna kompetencj¢ premiera.

Rzadowa nowelizacja przewiduje rOwniez dzialania ,,na juz”, bowiem w projektowanym art. 15
przewidziano zobowiazanie wojewoddw do informowania Prezesa Rady Ministrow, w terminie 7 dni od
dnia wejscia w zycie przepisu, o przypadkach objegcia funkcji wojta przez zastgpce albo pierwszego
zastepee. Z kolei premier wyznaczy w ciggu 7 dni od otrzymania powiadomienia osobg petnigca funkcje
wojta do czasu objecia obowiazkow przez nowo wybranego wojta.

Czy proponowane zmiany sa potrzebne lub konieczne? Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢
przeczaco. Problem zachowania cigglosci wtadzy w samorzadzie gminnym zostat przeciez uregulowany
w sposOb na tyle precyzyjny, ze zastgpca pelnigcy funkcje wojta moze zatatwiac sprawy budzetowe,
okotobudzetowe i1 podejmowac decyzje przypisane kompetencjom wojta. Z drugiej zas strony
projektowany art. 3 nie przewiduje terminu, w ktorym Prezes Rady Ministrow ma obowiazek wyznaczy¢
osobg petnigca funkcje wojta. W praktyce moze to oznaczaé, ze gmina bgdzie pozbawiona wtodarza
przez kilka dni, lub nawet tygodni. Taki stan nie bgdzie sprzyjat ,,ciagtosci wtadzy”, a problematyczne
bedzie réwniez podejmowanie nagtych decyzji, bowiem brak bgdzie zarowno organu wykonawczego
gminy, jak tez kierownika urze¢du.

Wystapienie przez rzad z proponowang zmiang jest co najmniej dziwne 1 zastanawiajace, biorac pod
uwagge to, ze jeszcze kilka miesigcy temu wszyscy parlamentarzysci opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem

przepisOw zapewniajacych ,,ciaglo$¢ wtadzy” w gminie.

Projekt ustawy zostat skierowany do wiadomosci KWRIST, zatem jest wigcej niz pewne, iZ strona
samorzadowa odpowiednio odniesie si¢ do tytulowego niepotrzebnego ,,powrotu do przesztosci”.

Z trescig projektu mozna zapoznac si¢ tuta]
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