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9 wrzesnia br. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty si¢ m.in. sprawy zwigzane ze
zmianami w przepisach prawa farmaceutycznego, propozycjami projektu ustawy o rynku pracy czy
wyzwaniami nowego projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Problem dyzuréw aptek

Na poczatku obrad zespotu poruszono szereg zagadnier zwigzanych ze sprawami nieujetymi wczesniej w
porzadku dyskusji, a dotaczonymi do nich w kategorii ,,spraw réznych”. Z wniosku poswigcajacego
sprawie wiele uwagi ZPP, zesp6t zajat si¢ problematyka dyzuréw aptek 1 ograniczonych godzin ich
trwania w wielu (zwlaszcza mniejszych) powiatach. Jak wykazano na podstawie przeprowadzone]
ankiety 1 licznych wyjasnien, nektdre z nich nie podjely uchwat w sprawie wyznaczenia apteki do
petnienia dyzuréw w porze nocnej i dni wolne od pracy. Jak wyjasnita przedstawicielka Zwiazku,
pomimo stosowania odptatnosci wciaz wielu prowadzacych apteki deklaruje brak personelu czy checi do
petnienia dyzuréw. Zdarza si¢, ze pracownicy nie zawieraja umow z NFZ 1 nie podejmujg pracy w czasie
odpowiadajacym potrzebom lokalnej spotecznosci, co znaczaco ogranicza dostgpnos¢ kluczowych dla
ochrony zdrowia ustug. Resort zapowiedziatl przyjrzenie si¢ sprawie i rozeznanie w rzeczywistych
potrzebach powiatéw, a nastgpnie porozumienie z samorzadem aptekarskim i wypracowanie
odpowiednich rozwigzan.

W ramach omawiania ,,spraw roznych” zaj¢to si¢ takze wyptatami dodatku motywacyjnego dla
pracownikOw organizacji pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktére w
odczuciu organizacji samorzadowych zostaty oparte na niejasnych zasadach. Udzielono takze informacji
odnosnie stanu wdrazania przepiséw ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i1 bezpieczenstwie pacjenta.
W tej ostatniej sprawie przedstawiciele MZ poinformowali, ze na podpisanie czekaja cztery
rozporzadzenia odn. wizytatorow, zas$ standardy akredytacyjne dla szpitali zostaty juz opublikowane.

Duze zmiany czy ich brak, czyli nowe propozycje Ministerstwa Zdrowia

Projekt zmiany ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw spotkat si¢ z wieloma uwagami zgtaszanymi przez instytucje samorzadowe.
Uwagi do projektu przedtozyt m.in. Zwiazek Powiatow Polskich, ktérego zdaniem zabiegi projektodawcy
moga nie przetozy¢ si¢ na popraweg jakosci leczenia, przytaczajac szereg zgtoszonych wczesniej uwag.
Wedlug ZPP, propozycje resortu odnoszace si¢ do tworzenia zwigzkow szpitali nie odpowiadaja
przepisom samorzadowym, a instytucjonalne potrzeby zwiazane chociazby z tworzeniem takich
zwiazkow, zostaty ujete w sposob niewlasciwy, co moze raczej zniecheci¢ samorzady do ich tworzenia.
Zwiazek podniost takze m.in. potrzebe blizszego zdefiniowania niektorych poje¢ wymienionych w
tekScie. Wsréd uwag znalazly si¢ ponadto zastrzezenia zwigzane z pomystem prowadzenia tzw.
programéw naprawczych i niedostatecznej liczby regulacji mogacych stuzy¢ realizacji ich celow. Ze
wszystkimi mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

Projekt wroci na kolejne posiedzenie zespotu po ukonczeniu uzgodnien mi¢dzyresortowych. Jak
stwierdzit przedstawiciel ministerstwa, zglaszane uwagi sa obecnie rozpatrywane.

Nowe zasady minimalnego wynagradzania za prace i zastrzezenia z nimi zwigzane
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Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg ztozony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej zostal oceniony krytycznie. ZPP zwrocil uwage na konsekwencje zrownania
minimalnego wynagrodzenia za prace z wynagrodzeniem zasadniczym, czego finansowe skutki dla
samorzadow nie zostaly precyzyjnie wyliczone. Zdaniem Zwiazku, likwidacja dodatkéw do
wynagrodzenia minimalnego oraz idacy za tym wzrost wydatkéw stazowych, nie odpowiadaja realiom
jednostek samorzadowych, w ktérych mamy do czynienia z bardzo duzym sptaszczeniem wynagrodzen i
wysokim odsetkiem pracownikdéw pobierajacych ptacg minimalna. ZPP zwraca w tym kontekscie uwage
na niedoktadne oszacowanie finansowych skutkow regulacji dla samorzadéw. Uwagi dotyczyty rowniez
rozbieznosci wynagrodzen migdzy sektorem rzadowym a samorzadowym, przez co po ewentualnym
przyje¢ciu projektow, samorzady mogtyby zosta¢ pokrzywdzone. ZPP oczekuje od resortu odpowiedzi na
pisSmie, a takze przeanalizowania mozliwych rozwigzan alternatywnych dla niektérych postanowien
projektu.

Zdaniem resortu, po stronie kierownictwa istnieje zgoda na prace zespotu, ktory zajmie si¢
wynagrodzeniami pracownikow samorzadowych. Jak podat przedstawiciel ministerstwa, dotychczasowe
wyliczenia opieraly si¢ o dane z jednostek samorzadowych, przy czym uwzgledniano nie tylko
wynagrodzenie przecigtne, ale badano tez jaka czg¢$¢ pracownikéw ma wynagrodzenie zasadnicze ponizej
minimalnego. Zapowiedziano wiaczanie w analizy wszelkich uwag.

Projekt wrdci na kolejne posiedzenie Zespotu.
Propozycja usprawnienia funkcjonowania rynku pracy

Projekt ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia réwniez wniesiony przez MRPiPS jest nowa wersja
projektu, ktory zostat omowiony juz wezesniej. Organizacje samorzadowe jak ZPP 1 UMP wyrazily wolg
pozytywnego zaopiniowania projektu z tym zastrzezeniem, ze ministerstwo miato odnies¢ si¢ droga
obiegowa do zgloszonych uwag. ZPP podnidst m.in. wyrazny problem wykorzystywania Srodkow
Funduszu Pracy na cele spoza rynku pracy, w sytuacji gdy powiatowe urzedy pracy potrzebuja
przyznania wigkszych pienigedzy. Z uwagi na te okolicznosci, Zwiazek poprosit o blizsze wyjasnienie
proponowanych zasad i przedstawianych propozycji.

Ostatecznie doszto do wydania opinii pozytywnej z uwaga dotyczaca braku w projekcie ustawy
instrumentoéw przeciwdziatajacych wykorzystaniu Srodkéw Funduszu Pracy na cele niezwigzane z
rynkiem pracy oraz braku zabezpieczenia wystarczajacych srodkéw finansowych dla funkcjonowania
urzedow pracy.

Zatrudnianie cudzoziemcéw z uwagami samorzadow

Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP
ztozony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej réwniez zostat uprzednio zrecenzowany
przez Zwiazek. Cho¢ KWRIiST upowaznita wczesniej zesp6t do wydania opinii wiazacej, podczas debaty
wywigzala si¢ dyskusja dotyczaca gtdwnie udziatu powiatéw w podziale dochodow z tytutu optat za
zezwolenie na pracg sezonowa i od oSwiadczen o powierzaniu pracy cudzoziemcom. ZPP zwrdécit uwage
na koszty prowadzenia systemu teleinformatycznego uzywanego w celu obstugi rynku pracy, ktore to
koszty ponosza samorzady. Tym samym uznat za niestuszny podziat uzyskiwanych dochodéw za
wydawane zezwolenia na prace sezonowa. Zwiazek postuluje, aby w miejsce dotychczasowego podziatu
,»pot na pot”, 75% tych pienigdzy przypadalo powiatom, zas 25% budzetowi panstwa. Uwage zwrocono
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takze na brak przedstawionych przez strong rzadowa gwarancji co do adekwatnego wzrostu oplat za
podejmowane przez powiaty czynnosci administracyjne. Ostatnim zgloszonym postulatem ZPP byta
rezygnacja z obowiazkowego posredniczenia starosty w dotyczacych warunkow zakwaterowania
pracownika sprawach pomig¢dzy pracownikiem — cudzoziemcem a wlasciwym organem nadzoru
budowlanego.

Z racji, ze podejmowane prace stanowig wdrazanie dyrektywy tzw. ,.kamienia milowego” nr AS1G,
Ministerstwo zapowiedziato podjecie dalszych czynnosci po skonsultowaniu tematu z Komisja
Europejska.

Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie.
Inne projekty
W ramach zespotu zgodnie pozytywnie zaopiniowano takze nastgpujace projekty:

e Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu Wojewodzkich Osrodkow
Monitorujacych

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji
medyczne;j

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
ustaw

Podczas posiedzenia nie oméwiono natomiast dwoch projektéw rozporzadzen ujetych w porzadku obrad.
Sa to przygotowane przez Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego teksty projektow
rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, a takze rozporzadzenia w sprawie
uproszczonego wzoru oferty 1 uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego.
Organizacje samorzadowe otrzymaly projekty pozno 1 nie zajety jeszcze stanowiska, a ponadto wcigz
trwaja konsultacje 1 uzgodnienia.

Z racji nieobecnosci przedstawicielki KPRM, nie doszto takze do analizy wniosku dotyczacego
problemow z realizacja zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktéry miat zostaé
omoéwiony w czgsci posSwigcone] "sprawom réznym'. Tematami zajmie si¢ nastgpny zespot.
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