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Zespo6t ds. reformy towiectwa, prace nad rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta i wprowadzenie
systemu kaucyjnego byly dominujacymi tematami podczas sierpniowego posiedzenia Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie odbylo sig 28 sierpnia br. w siedzibie MSWiA w
Warszawie.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz sekretarz strony samorzadowej KWRiST Marek Wjcik.

Na poczatku posiedzenia Marek Wojcik odniost si¢ do programu ,,Roz§wietlamy Polske”. Zwrdcil uwage
na problem, ktérym sa promesy przekazane samorzadom, ktore nie maja pokrycia. Marek Woéjcik
zobowiazat si¢ skierowaé w tej sprawie pismo do KPRM z prosba o wyjasnienia powyzszej sytuacji.
Duze zdziwienie strony samorzadowej wzbudza rowniez fakt, ze samorzady aplikowaty o modernizacje
infrastruktury na rzecz duzych spétek energetycznych. To samorzady budowaty te instalacj¢ ze Srodkéw
samorzadowych, potem z mocy prawa przejety to koncerny energetyczne, a teraz przy okazji
samorzadowych projektow, w ktérych aplikowano o wymiang oSwietlenia, prosi si¢ je, by ptacily za
wejscie na stup w celu wymiany oswietlenia.

Marek Wojcik w sprawach roéznych poruszyt rowniez kwesti¢ Zespotu ds. reformy fowiectwa. Strona
samorzadowa stanowczo nie zgadza sig, by w stosunku do jej przedstawicieli w zespole stosowac jakies$
wylaczenia. Strona samorzadowa przekaze swoje kandydatury do Zespotu, ale nie bedzie kierowac si¢
wylaczeniami.

Strona samorzadowa postuluje rowniez, by wroci¢ do tematu zmian w wynagradzaniu pracownikow
samorzadowych. Zgloszono postulat, by od 1 stycznia zaczeglty obowiazywac nowe zasady. Kwestia
wynagrodzen jest bowiem kluczowa, by ratowac administracj¢ publiczng.

Wyrazono rowniez zdziwienie, ze bez udziatu samorzadéw odbywaja si¢ spotkania Zespotu w sprawie
reformy pomocy spoleczne;.

Stan prac nad wdrozeniem rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta

Strona samorzadowa zaznaczyla, ze bez rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta samorzady, a takze
ich mieszkarnicy — konsumenci, nie osiagna zaktadanych pozioméw zbiorki selektywnej a tym bardziej
recyklingu, bo nie ma ku temu narze¢dzi. Zwrécono takze uwage na koniecznos$¢ uszczelnienia systemu.
ROP ma przede wszystkim przynies¢ minimalizacjg iloSci produkowanych odpad6éw ale rowniez
produkcje opakowan nadajacych si¢ do recyklingu. Aktualnie mozliwosci osiagnigcia recyklingu
wynosza maksymalnie 55 procent. Odpowiedzialnos¢ na tg potrzebg jest rozszerzona o odpowiedzialnos¢
producenta, ktéra mowi, ze to producent ma zacza¢ minimalizowac ilo$¢ produkowanych produktow 1
opakowan a jesli juz, to zwigkszy¢ i1los¢ opakowan nadajacych si¢ do recyklingu. ROP nie moze by¢
przyczynkiem do tego, by dokonywac duzej rewolucji Smieciowej. Jednoczesnie sa juz wszystkie
narze¢dzia potrzebne do implementacji ROP 1 przeniesienia ich na tereny gminne. Strona samorzadowa
zwrodcila tez uwage na formutowany niedawno brak wiary ministerstwa w podmiot publiczny jesli chodzi
o t¢ kwestig, co budzi niepokdj. Bardzo istotne jest rowniez to, ze samorzad musi pozostac niezalezny od
wplywow koncerndw producenckich. Burmistrz Chodziezy podkreslat, ze kazda regulacja musi
uwzglednia¢ wyrazna rolg samorzadow. Strona samorzadowa postulowata, by odbyto si¢ spotkanie w tej
sprawie, w ktérym udzial wzigtaby rowniez minister klimatu 1 Srodowiska. Przedstawicielka ministerstwa
klimatu i Srodowiska mowita, ze obecnie wprowadzane rozwigzania, czyli system kaucyjny, umozliwig



http://www.phoca.cz/phocapdf

Relacja z sierpniowego posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 29, sierpien 2024 13:52

Matgorzata Ortowska

Odstony: 1576

osiagnigcie celow selektywnej zbidrki odpadéw. Przypomniata rowniez, ze od 2025 roku wytwdrcy beda
mieli obowiazek zebrania 77 proc. opakowan z rynku, co jest niemozliwe bez systemu kaucyjnego.
System kaucyjny ma si¢ rowniez przyczyni¢ pozytywnie do osiagnigcia poziomow recyklingu.
Ministerstwo przyznaje, ze widzi problem z osigganiem celow recyklingu, jednak wszystkie czynniki
musza wspotgraé razem. ,,To nie jest tak, ze nie mamy wiary w podmiot publiczny, natomiast chcemy tak
zaproponowac te rozwigzania, aby byly one skuteczne. Chodzi o skutecznos¢ w kontekscie selektywne;j
zbiorki, osiagania celéw recyklingu, osiggania celow sktadowania ale rowniez skuteczne pod wzgledem
ekoprojektowania” — méwita przedstawicielka resortu klimatu i Srodowiska.

Strona samorzadowa podkreslata, ze chodzi o przejscie z fazy zbierania uwag do oceny projektu.

Whiosek strony samorzadowej o przywrocenie sejmikom wojewdédzkim kompetencji w zakresie
Wojewdédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Podczas posiedzenia Komisji pojawil si¢ rowniez temat mozliwosci przywrdcenia sejmikom
wojewdédzkim kompetencji w zakresie Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Po odebraniu samorzadom witadztwa i nadzoru, wciaz wyciaga si¢ od nich konsekwencje jesli
chodzi o te instytucje. Strona samorzadowa postuluje, by przywroci€ stan sprzed 2017 roku. W
odpowiedzi przedstawicielka resortu zapowiedziala, ze na powyzsza kwesti¢ nalezy patrze¢ w dwoch
perspektywach — regionalnej i krajowej. Rozumie stanowisko strony samorzadowej jesli chodzi o rozwoj
wojewddztwa ale WFOS petnig istotng role jesli chodzi o polityke krajowa. Méwita réwniez o tym, ze
WFOS maja niezaleznos¢ organizacyjna w stosunku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
biorac pod uwage wyzwania globalne 1 krajowe, a takze efekt synergii Ministerstwo nie widzi mozliwosci
zmiany prawa. Zdaniem przedstawicielki resortu, obowiazujace przepisy sa adekwatne. Glos w dyskusji
zabral Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich. Zaznaczyl, ze ma
wrazenie deja vu stanu sprzed trzech lat. Z przykroscia zauwazyl, ze pomimo zmiany rzadu, narracja
pozostata taka sama, a mOwi ona o tym, ze rzad musi mie¢ nadzor nad wszystkim, bo inaczej sobie nie
poradzi. Podkreslil, ze wlasciwe jest powrdcenie do kierunku decentralizacji, bo silne jest takie panstwo,
w ktérym rzad zajmuje si¢ rzeczywiscie tylko kluczowymi zagadnieniami, a nie painstwo
zcentralizowane, gdzie wszystko zalezy od kilku os6b. Strona samorzadowa postulowata rowniez do
wiceministry, by nie zamykac im nadziei na kontynuacj¢ tematu i powrdcenie do stanu sprzed 2017 roku.

Grzegorz Kubalski poruszyt rowniez powracajacy temat zmian w prawie farmaceutycznym dotyczacy
dyzuréw aptek. Niestety ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przyjetych przepiséw nie udato si¢ rozwiazaé
powyzszego problemu. Wystepuje obecnie plaga wiascicieli aptek, ktorzy pod pozorem braku mozliwosci
zapewnienia utrzymania dyzuru przy posiadanych zasobach pracownikéw, uchylaja si¢ od realizacji
nalozonych na nie obowiazkow w zakresie prowadzenia dyzurow. Grzegorz Kubalski przypomnial, ze
nastapito znaczace ztagodzenie cigzaréw tych dyzuréw, bo nie sa to juz dyzury calonocne. Taka sytuacja
wymaga pilnej zmiany legislacyjnej, poniewaz sprawa dotyczy juz kilkudziesigciu powiatow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Strona samorzadowa wskazala na pewne ryzyka zwigzane z wprowadzeniem systemu kaucyjnego w
Polsce. Poza kwestiami zwiazanymi z naduzyciami i defraudacja przy rozliczaniu zebranych opakowan z
pobranej kaucji, pojawity si¢ informacje o ryzyku spadku obrotéw matych sklepéw zwiazane z brakiem
mozliwosci odzyskiwania przez konsumentow lokalnie wptaconej kaucji. W ocenie skutkéw regulacji nie
ma zapisanego wplywu wprowadzenia systemu kaucyjnego na JST, a takowy bedzie jesli chodzi o wptyw

2/4


http://www.phoca.cz/phocapdf

Relacja z sierpniowego posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: czwartek, 29, sierpien 2024 13:52

Matgorzata Ortowska

Odstony: 1576

ekonomiczny na system gminy, a to z kolei bedzie miato wptyw na mieszkanicow 1 ich fundusze. Strona
samorzadowa wnosi o weryfikacje¢ kwestii zwigzanych z niezwrdcong kaucja. Im gorzej zorganizowany
system kaucyjny, tym wyzszy zysk dla tego, kto ten system kaucyjny bedzie organizowal. Zwrécono
takze uwagg, ze system kaucyjny spowoduje, ze koszt jednostkowy na odbiér jednej tony odpadow
wzrosnie. Strona samorzadowa zaznaczyta, ze nie jest przeciwnikiem wprowadzenia systemu kaucyjnego
w ogole, ale jest przeciwnikiem systemu kaucyjnego, ktéry spowoduje ze de facto mieszkancy beda
ptaci¢ za gospodarke odpadami wigcej a nie mniej. Do wypowiedzi strony samorzadowej odniosta si¢
wiceminister klimatu 1 Srodowiska. Zaznaczyla, ze ustawa o systemie kaucyjnym zostata przyjeta ponad
rok temu znaczna wigkszoscig gtoséw. Wymaga ona jednak poprawek, gdyz nie gwarantuje nalezytej
kontroli pafstwa nad operatorami. Nalezy ja rowniez poprawi¢ by byta bezpieczna w tym zakresie, by
kaucja podazata za butelka. Wiceminister zaznaczylta, ze ustawa jest potrzebna, by dba¢ o srodowisko i
aby doprowadzi¢ gospodarke Polski 1 Unii Europejskiej do gospodarki obiegu zamknigtego. Juz w
przysztym roku przedsi¢biorcy beda mieli powazne zadanie selektywnej zbiorki, a ta jest niemozliwa do
osiagnigcia w systemie kolorowych pojemnikow. Zdaniem wiceminister ponad 85 procent spoteczenstwa
popiera system kaucyjny i jest bardzo duze zapotrzebowanie spoteczenstwa, by ten system wprowadzic.
Ministerstwo zaproponowato w ustawie zamknigty system odbioru kaucji. Istotne jest tez, by system byt
powszechny. Wiceminister nie zgodzila si¢ z tym, ze jest to promowanie nieefektywnego systemu. Jej
zdaniem system zostatl sprawdzony we wszystkich krajach UE, ktore go wdrozyly 1 ze jest to jedyny
skuteczny sposob selektywnej zbiorki. Do stow wiceminister odnidst si¢ Marek Wojcik. Zapowiedzial, ze
opinia strony samorzadowej bedzie negatywna i ze strona samorzadowa z uporem bedzie przekazywac
racjonalne argumenty. Odniost si¢ tez do wypowiedzi wiceminister co do ponad 80 procent Polakow
zadowolonych z systemu kaucyjnego. W opinii Marka W¢jcika moze tak by¢ pod warunkiem, ze
mieszkancy wiedzg o jakim systemie kaucyjnym jest mowa. Zaznaczyt tez, ze nie da si¢ poréwnywac
systemow kaucyjnych poszczegdlnych krajow UE, poniewaz funkcjonuja one w rézny sposob.

Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw (z uwagami)

2. Projekt Rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow 1
trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury

4. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oSwiatowe;j
oraz terminow przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji oSwiatowej

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych

8. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia ,,Polityki Cyfrowej Transformacji
Edukacji”

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie zespotow ekspertow do spraw wiaczania
kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
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10. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikow jakosci opieki zdrowotnej

Strona samorzadowa KWRIiST pozytywnie zaopiniowata rowniez projekt zmiany ustawy Kodeks Pracy
odnoszacy si¢ do wydtuzonych urlopéw macierzyfiskich dla rodzicow wczesniakow.

Projekty z opinig negatywna:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw

Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Wstepny termin kolejnego posiedzenia Komisji Wspélnej to 25 wrzesnia.
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