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19 sierpnia br. w Warszawie podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego omawiano projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Burzliwa
dyskusja nie przyniosta konkretnych rozstrzygnigc.

Posiedzeniu wspétprzewodniczyli poset Jacek Karnowski oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i
Wiceprezes Zwiazku Miast Polskich.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w posiedzeniu udziat wzigli: Andrzej Plonka - Prezes Zarzadu
ZPP, starosta bielski, Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP oraz Grzegorz Kubalski, Zastgpca
Dyrektora Biura ZPP.

W imieniu strony samorzadowej glos zabrat sekretarz KWRiST Marek Wojcik. Zaznaczyt, ze wydanie
opinii o projekcie ustawy jest dzi§ niemozliwe, poniewaz po uzgodnieniach migdzyresortowych strona
samorzadowa takowego nie otrzymata. Przedstawit rowniez kilka uzgodnionych postulatow strony
samorzadowej. Po pierwsze, padta prosba, by w projekcie ustawy znalazty si¢ dwie ,,kotwice” zwigzane
ze zmianami — umieszczenie zapisu zobowiazujacego do tego, by jak najszybciej dokonaé zadan
zleconych i standaryzowania ich finansowania. Po drugie w projekcie powinien znalez¢ si¢ zapis
dotyczacy wzajemnego zobowiazania si¢ do wypracowania nowego systemu finansowania o§wiaty.
Samorzady chciatyby bowiem odzyska¢ autonomig jesli chodzi o zarzadzanie szkotami. Przekazano
roOwniez prosbe¢ o rozwazenie mozliwosci splaszczenia systemu, zwlaszcza w odniesieniu do réznych grup
jednostek samorzadu terytorialnego. Stronie samorzadowej bardzo zalezy, by nie bylo takich dysproporcji
pomigdzy poszczegllnymi jednostkami. Marek Wojcik zglosit rowniez postulat bardziej dynamicznego
monitorowania ustawy niz wynika to z projektu. Strona samorzadowa chciataby, by owo monitorowanie
dotyczyto juz roku 2025. Strona samorzadowa nie aprobuje tez rozwiazania, w ktorym nie laczy si¢
srodkéw przeznaczanych na zadania gminne 1 powiatowe na poziomie miast na prawach powiatu. Wydaje
si¢ oczywiste, ze te samorzady, ktore realizuja jedne 1 drugie zadania, powinny otrzymywac Srodki tak jak
w przypadku pojedynczych gmin czy tez powiatow. Zgtoszono rowniez prosbg, by tzw. kroplowka
jesienna nie byta nizsza niz 10 mld zt. ,,To kwota, ktdra uratuje nas na tyle, ze bedziemy mogli
rownowazy¢ budzet” — mowit Marek Wojcik. Strona samorzadowa chciataby tez jak najszybciej
rozpocza¢ prace nad determinantami. Uzgodniono rowniez, ze jesli pojawia si¢ nowe Srodki, to zostang
one przekazane do gmin 1 powiatow, natomiast do wojewddztw nie.

Minister Finanséw Andrzej Domarniski podkreslit wage spotkania i poruszonego na nim tematu. ,,Chcemy
systemu finansowania samorzadéw, ktéry wzmocni ich pozycj¢ finansowa ale jednoczesnie zwigkszy
transparentnos¢ 1 zwigkszy przewidywalno$¢” — mowil. Minister zdaje sobie sprawg, ze niektore zapisy
projektu budza kontrowersje, niemniej zapewnil, ze przygotowujac go ministerstwo miato na wzgledzie
to, by kazda jednostka samorzadu byla jego beneficjentem. Minister zapowiedzial rowniez, ze warunek,
jakim jest dotozenie kolejnych 4 mld z1 nie zostanie zmaterializowany. Zapewnit jednak, ze ministerstwo
finansow jest gotowe wilaczy¢ si¢ w prace nad reforma finansowania o§wiaty. Do dyskusji wiaczyta sig
przedstawicielka MF, ktora zapowiedziata, ze projekt zostanie uzupelniony o najnowsze dane, ktore beda
inaczej przedstawiaty skale skutkéw ustawy.

Ze strony samorzadowej glos zabral rowniez Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski.
Zaznaczyl, ze 1 tak Srodki, ktore sa w ramach nowego systemu sa za niskie, by w pelni ustabilizowaé
system dochodéw. Zatem niezaleznie od tego, czy zostanie uchwalona nowa ustawa, czy konieczne
bedzie funkcjonowanie w oparciu o stara, tego typu Srodki beda potrzebne. Grzegorz Kubalski
przedstawit propozycjg, by w budzecie panistwa pozostawi¢ kwote, ktéra wynika z tego, co jest obecnie w
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projekcie, natomiast jesli wyniknie problem z zaakceptowaniem nowego projektu, to ta kwota bedzie
musiata by¢ rozdzielona w ramach obecnego systemu, czyli w praktyce poprzez zwigkszenie cz¢sci
rozwojowej subwencji ogdlnej. Wiceminister finanséw uznata jednak takie rozwiazanie dotyczace
konstruowania budzetu panistwa za niemozliwe.

Strona samorzadowa wyraznie podkreslita, ze bez zmiany finansowania zadan oS§wiatowych nie bedzie
ona w stanie bilansowaé zadafh w roku przysztym.
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