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Przed wyznaczonym na 16 lutego br. posiedzeniem Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
praktycznie nikt nie widziat szans na osiagnigcie uzgodnien w rozpalajacej od 9 miesigcy emocje sprawie
ograniczania deficytu podsektora samorzadowego finanséw publicznych. Pesymistyczne nastroje
wzmagala przestana z poczatkiem tygodnia nowa wersja projektu ustawy. Okazato si¢ jednak, ze
porozumienie jest blizsze niz kiedykolwiek.

Szans na porozumienie nie wrozyt réwniez poczatek obrad. Przedstawiciele strony rzadowej sprzeciwili
si¢ bowiem rozpoczeciu dyskusji od zagadnieni kluczowych, tj. dopuszczalnego poziomu deficytu
nalegajac na wczesniejsza akceptacje zaproponowanych rozwigzan technicznych, a majacych stanowié
odzwierciedlenie postulatow strony samorzadowej Zespotu sprzed miesiaca. Doprowadzito to do
trwajacej godzing dyskusji nad prawidlowoscia legislacyjna poszczegdlnych przepiséw — dyskusji
wyczerpujace] sity zebranych. Ostatecznie mechanizmy obnizania nadmiernego deficytu zostaty co do
kierunku zaakceptowane, cho¢ w szczegétach beda jeszcze doprecyzowywane.

Woéweczas dyskusja przeniosta si¢ do kwestii kluczowej — poziomu deficytu w poszczegdlnych latach. Ku
zdumieniu wielu Ministerstwo Finanséw ztozylo propozycje, ktora dla strony samorzadowej Zespotu byta
akceptowalna. Zgodnie z nia:

e dopuszczalny deficyt w roku 2012 ma wynies¢ 10,5 mld zi, przy czym bedzie dotyczyt wytacznie
jednostek samorzadu terytorialnego — bez samorzadowych os6b prawnych. Propozycja ta jest
,»opcja zerowa”, gdyz 10,5 mld zt wynosi obecnie planowany deficyt jednostek samorzadu
terytorialnego wyliczony w oparciu o ich wieloletnie prognozy finansowe;

e dopuszczalny deficyt latach 2013-1014 bedzie juz obejmowat samorzadowe osoby prawne i
bedzie wyrazony kwota odpowiednio 9 mld zt 1 8 mld zt;

e poczawszy od 2015 roku deficyt calego podsektora samorzadowego bedzie wyrazany utamkiem —
na poziomie 0,5% PKB.

Dodatkowo ze wzgledu na trudne do przewidzenia konsekwencje przeksztatcen samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w spotki prawa handlowego, uwzgledniono postulat Zwiazku
Powiatoéw Polskich 1 przez okres trzech lat finansowe skutki przeksztatcen nie beda uwzgledniane przy
wyliczaniu dopuszczalnych pozioméw deficytu i dtugu.

Po takiej propozycji do rozstrzygnigcia pozostaty juz drobne kwestie, takie jak zasadnos¢ przywrdcenia —
jako dodatkowego kryterium — warunku by zadluzenie nie moglo przekracza¢ 60% dochoddw, sposéb
ustalania bazy na potrzeby wyliczania wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, czy zakres
obowiazkéw gmin w zakresie bezptatnego dowozu dzieci do szkét (takie zagadnienia znajdujg si¢ w
przepisach zmieniajacych ustawy). Ostateczny ksztalt projektu ma by¢ znany 21 lutego, kiedy to zostanie
przediozony na posiedzeniu strony samorzadowe;j.

Po uzgodnieniu stanowiska wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, pozostate cztery projekty zostaly bez uwag zaopiniowane pozytywnie. Byty to:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie regionalnych instytucji finansujacych;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia rodzajow spraw, w ktorych jest
wylaczony obowiazek prowadzenia metryki sprawy;

3. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektorych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych 1 podatku
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dochodowego od os6b prawnych;
4. projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw.

Na zakoniczenie oméwione zostaty zagadnienia organizacyjne debaty nt. systemu finanséw
samorzadowych przewidzianej na najblizszym posiedzeniu plenarnym. Ustalone zostalo, ze tezy do
dyskusji Ministerstwo Finanséw przediozy w najblizszy poniedziatek. Trudno jest jednak oprzec si¢
wrazeniu, ze miedzy poniedziatkiem a Sroda zostato zbyt mato czasu na to, by w petni przygotowana
dyskusja mogta si¢ odbyc.
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