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Przy okazji zmian wysokosci zasitku pogrzebowego, resort polityki spotecznej planuje natozy¢ na gminy
nowe zadanie w ustawie o pomocy spotecznej — udzielanie specjalnych zasitkéw celowych na pokrycie
kosztow pogrzebu do 2000 zi. Zgodnie z ocena skutkéw regulacji do projektu zmiana ta ma gminy nic nie
kosztowac.

Jeszcze kilka miesigcy temu na spotkaniach przedstawicieli nowego rzadu z organizacjami
samorzadowymi padaty zapewnienia, ze nie bedzie naktadania nowych zadaf na samorzady bez
zwigkszania ich dochodow. Deklaracje deklaracjami a praktyka pokazuje, ze jest inaczej. Ostatnim
przyktadem jest pomyst Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej zmiany art. 40 ustawy o pomocy
spolecznej poprzez dodanie w nim ust. 1a, zgodnie z ktorym zasitek celowy w kwocie do 2000 zt na
pokrycie uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw pogrzebu moze by¢ przyznany osobie, ktéra
pokrylta koszty pogrzebu, jesli po osobie zmarlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy albo jesli osoba,
ktora pokryta koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku pogrzebowego 1 poniosta w zwiazku z
pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku
pogrzebowego, koszty. Otrzymanie tego zasitku nie bedzie uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego.

W ocenie skutkow regulacji do projektu mozemy przeczyta¢ m.in. ,,Zgodnie z ustawq z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 7 2023 r. poz. 887 i 1688), obowiqzek pochowania
zwlok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastqpit zgon. Jesli osoba zmarta 1 Inflacja dotarta na
cmentarze. Koszt skromnego pogrzebu to juz 10 tys. zt | Rankomat.pl nie miata rodziny lub byta
bezdomna, to wtasnie gmina, w ktorej doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za organizacje pogrzebu i
pokrycie zwiqzanych z nim kosztow. Zgodnie 7 art. 10 ust. 3 powotanej ustawy w sytuacji, gdy krewni
osoby zmartej jej nie pochowajq, ciezar realizacji tego zadania przenosi sie na gmine wlasciwq ze
wzgledu na miejsce zgonu. Tak wiec na gminie spoczywa obowiqzek pochowania zmartego w odréznieniu
od prawa do pochowania zmartego, ktore przystuguje jego bliskim, a jedynq przestankq, ktora powoduje
przesuniecie na gmine obowiqzku sprawienia pochowku, jest brak wypetnienia tego zadania przez
krewnych zmartego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podjeli sie oni organizacji pogrzebu. Sprawienie
pogrzebu jest jednym ze Swiadczer niepienieZnych pomocy spotecznej, a obowiqzek organizacji
pochowku, w tym osob bezdomnych, jest zadaniem wtasnym gminy. Jednakze aktualizuje sie ono dopiero
gdy z prawa do pochowku zmartego nie skorzystajq krewni, mationek ani powinowaci jak tez brak jest
0s0b, ktore dobrowolnie zobowiqzaly sie do dokonania pochowku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 7 2023 r. poz. 901, z péin. zm.) dotyczqce
obowiqzku organizacji pogrzebu przez gmine nalezy interpretowac zgodnie 7 zasadami i celami pomocy
spotecznej, zwtaszcza 7 uwzglednieniem zasady subsydiarnosci, co oznacza, Ze na gminie ciqZy obowiqzek
sprawienia pogrzebu tylko wtedy, gdy obowiqzku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast, w sytuacji
braku dostatecznych srodkéw na organizacje pogrzebu zmartemu, przez osobe bliskq zastosowanie
znajduje przepis art. 39 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, umozliwiajqcy wystqpienie
z wnioskiem o przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu. Tak wiec gmina jest juz
obecnie systemowo wiqczona w proces zarowno finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu jak i
finansowania kosztu pogrzebu.”.

W innym fragmencie OSR mozna przeczytac, ze ,,Nalezy podkreslic, Ze zasitek celowy nie ma charakteru
roszczeniowego i jest przyznawany w ramach uznania administracyjnego zarowno w zakresie przyznania
prawa jak i wysokosci kwoty. Projektowane rozwiqzanie umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego
tytutu zaréwno osobom spetniajqcym kryterium dochodowe, jak i go nie spetniajqcym, tzn. osobom
samotnie gospodarujqcym lub osobom w rodzinie. Gminy bedq realizowaly to zadanie w ramach
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posiadanych srodkow finansowych na ten cel. Proponowane rozwiqzanie nie powoduje jakichkolwiek
dodatkowych skutkow finansowych.”. Dalej podano, ze z danych wstepnych za 2023 r. wynika, ze liczba
0sob, ktérym przyznano specjalne zasitki celowe wyniosta 76 917 osob a kwota 62 179 389 zt. Dale;j
Ministerstwo wskazato, ze cyt. ,,w ramach kwoty ok. 62,2 min zt bedq finansowane wszystkie zasitki
celowe, w tym rowniez skierowane na dofinansowanie pogrzebu.”, a jeszcze w innym miejscu oceny
skutkow regulacji podano, ze cyt. ,,Gminy bedq realizowaty to zadanie w ramach posiadanych srodkow
finansowych na ten cel. Proponowane rozwiqzanie nie powoduje jakichkolwiek dodatkowych skutkow
finansowych.”.

Zatem powracamy do standardu udawania przez strone rzadowa, ze nowe zadanie publiczne to tak
naprawde nieistotna modyfikacja istniejacego zadania, a zadania realizowane w trybie tzw. uznania
administracyjnego sa bezkosztowe.

Projektodawca w OSR zdaje si¢ sugerowad, ze gminy de facto sa dzisiaj zobowigzane do realizacji
zadania polegajacego na finansowaniu kosztéw pogrzebu odwotujac si¢ do art. 10 ust. 3 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych, jednak pomija brzmienie art. 10 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym
obowiazek pochowania zwlok, okreslony w ust. 3, nie wyklucza zadania zwrotu kosztéw na podstawie
innych ustaw, (zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wydatki na sprawienie pogrzebu
podlegaja zwrotowi z masy spadkowej). Nie jest zatem tak, ze jezeli rodzina zmartego nie jest
zainteresowana sprawieniem pogrzebu, to ostateczne koszty z tego tytutu ponosi gmina, bo ma ona
roszczenie o zwrot tych kosztow. Zreszta potwierdza to rowniez art. 922 §3 Kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktoérym koszty pogrzebu spadkodawcy naleza do dlugéw spadkowych. Nie mozna rowniez zgodzi€ sig z
argumentem za wprowadzeniem proponowanej zmiany wskazujacym, ze gminy juz dzisiaj sa systemowo
wiaczone w proces finansowania zasitku celowego. Owszem, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej istnieje mozliwos¢ przyznania zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu ale
stosowanie tego przepisu jest limitowane do osob, ktore spetniaja tzw. kryterium dochodowe.
Tymczasem proponowana przez resort zmiana sprowadza si¢ do wprowadzenia dodatkowej przestanki
otrzymania oraz okreslenia maksymalnej wysokosci specjalnego zasitku celowego, gdzie kryteria
dochodowe nie beda obowigzywac. O zasitek bedaq mogtly starac si¢ osoby o relatywnie dobrej sytuacji
finansowej, w tym osoby, ktérym bedzie przystugiwato prawo do spadku po osobie zmartej, a koszty
bedzie ponosi¢ gmina (w praktyce jest to przerzucanie kosztow na wszystkich mieszkancéw). Zupetnie
niezrozumiate jest przyznanie prawa do otrzymania zasitku na sprawienie pogrzebu, nawet jezeli osoba
uprawniona otrzymata na ten cel zasitek pogrzebowy. W ocenie skutkow regulacji podano, ze cyt.
~Doswiadczenie 7yciowe wskazuje, ze niekiedy powstajq nietypowe, trudne do przewidzenia koszty
pogrzebu, ktore sq niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego i innych Zrodet przystugujqcych
w zwiqzku ze Smierciq zmartego (np. ze srodkow na rachunku oszczednosciowym zmartego,
ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich choc¢by koszty transportu zwtok z odlegtego miejsca (np. z
zagranicy, minimalny koszt z reguty wynosi ok. 6-7 tys. zt) czy dtuzszego przechowywania zwtok w
chtodni”. Tyle, ze ponownie projektodawca zapomina, ze transport zwlok z zagranicy przez rodzing
zmarlego nie jest zadaniem gmin, a koszty pogrzebu (w tym przechowywania zwiok w chtodni przed
pochowkiem) wbrew cytowanemu wyzej fragmentowi OSR moga by¢ finansowane ze srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym zmartego (art. 55 Prawa bankowego).

Projektodawca zdaje si¢ zatem sugerowac, ze wydatki gmin nie wzrosna, pomimo, ze maksymalna kwota
specjalnego zasitku celowego na sprawienie pogrzebu ma by¢ przeszto dwukrotnie wyzsza od Srednie]
wysokosci obecnie wyplacanych specjalnych zasitkow celowych. Jezeli tak mialoby by¢ to w OSR nie
przedstawiono negatywnych skutkéw dla os6b, ktore sa beneficjentami specjalnego zasitku celowego na
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gruncie art. 40 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu dotychczasowym. Oczywistym jest bowiem, ze
przy takim zatozeniu wysokos¢ §wiadczen dla tych oséb bedzie musiata by¢ limitowana.

W projekcie nie pokuszono si¢ nawet o oszacowanie liczby os6b potencjalnie uprawnionych do
otrzymania nowego §wiadczenia z pomocy spolecznej (nie jest takim szacunkiem wskazanie ogdlne;j
liczby os6b obecnie ubiegajacych sig o specjalny zasiltek celowy), nie oszacowano liczby nowych spraw
administracyjnych prowadzonych przez gminy, a w konsekwencji kosztow administracyjnych jakie w
zwiazku z tym zostana poniesione. Chyba ponownie w imig¢ zasady, ze urzednikom samorzadowym bez
opamigtania mozna doktada¢ nowe zadania bez zwigkszenia zatrudnienia 1 bez zwigkszania
wynagrodzen. Kto mialby zaptaci¢ za listy polecone wysylane do strony postgpowania tez nie wiadomo.

Twierdzenie zawarte w OSR projektu, ktérego resort odpowiedzialny jest rOwniez za dzial praca w
administracji rzadowej, ze proponowane rozwiazanie ,,nie powoduje jakichkolwiek dodatkowych
skutkéw finansowych” brzmi jak kiepski zart.
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